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RADNI DOKUMENT KOMISIJE

HRVATSKA

| ZVJEGLE O NAPRETKU ZA 2008. GODI NU
1. UvoD
1.1. Predgovor

Od oguj ka 2002. godine Komisija je rlkogovito
supostigle zemlje zapadnog Balkana.

Struktur a Z V|

I j e koje je Hrvatska ynjiredi/l
ugl avnom je |jed

Llila oNnoj koja se koristila p
-ukratko opisuje o @G&uopskeunid z melLu Hrvatske i

- analizirastanjeu Hrvatskojobziromna pol i ti |l ke kriterije za ||
- analizirastanjeu Hr vat s ko] na temelju ekonomski h Kkri

-razmatra sposobnost Hrvatske da pr-abkakane obyv

jeizragena u Ugovorima i sekundarnom zakonodayv
Ovo lzvjegie obuhvala razdoblje od 1. Ilisto
mj eri na temel ju do na& zmkonodavstveo idproveklesmih mjgra. iUh v a | ¢

pravilu se ne zmimaju u obzir zakonodavstvo ili mjere u priprenii one kojel ek aj u
odobrenjeSabora Ovakvim se pristupom osigurava |jec
0 mo g u obbgktiana ocjena

| z v j setgnel@ na podacima koje je prikupila i analizirala Komis a . Kori gteni S
i zvori, uz doprinos VI ade Republi ke Hr vat
parlamentai podataka razlilitih meLunarodni h i ne
Komi sija sastavlja podrobne zalkl pubk®itpbr Blnjya
na temelju tehnil|l ki h analiza koje se nalaze

1.2. Kontekst

Europsko Vijele je u lipnju 2004. godi ne Hr
Pristupni pregovori s Hrvatskomgp o | e | i su u | raaum o tabdizaciji2a 0 0 5 .

pridrugivanju izmelLu Hrvatske i Europske uni
stupio u veljali 2005.

! 1zvjestitelj za Hrvatsku je g. Hannes Swoboda.

’Strategija progirenj 200820091 av ni izazovi za razdobl je



1.3. Odnosi i zmelLu Europske unije i Hr vat ske

Pristupni pregovori s Hrvatskom sunastavljeni Do sada su otvorenrggovor o 21 od 35

poglavlla g nano st i i stragivanj e, obrazovanje i

poduzetni gtvo i canduonsk@ai junkag apolpirtaivimavg nt el e
poslovnog nastana i sl oboda proayabnjgav alskiulpadr ugt ava,
financijske uslugef i nanci j s ki nadzor, informacijsko d
zdravlja,v anj s ki odnosi , financigeskepskermreljensk
politika, energetika, sloboda kretanjadnika,s oci j al na pol i ti ka i zZa
kretanja robg, aprovizornosu zatvoreni pregovoro| et i r i gl awtl jia i(str a
obrazovanje i kul tura, poduzet)ni gtvo i i ndus

U vezi s preostalim poglautha nastavljsser as pr ava u Vi j el u oihsedam
stajaligta (favdaogobokleei sigumos}, eorezi, sloboda kretanja kapitala,
vanjska sigurnosna i obrambena politikeegionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, o k o Isigugnpst hrane, veterinarska i fitosanitarna polifikaKkomisija
priprema nacrte pregovaral ki h spolpprieméeda gt a Eu
ruralni razvoj, ribarstvo i javne nabaye

Na temelju opleg dob rjkug2008. predsjednik Europske kamisigk e | |
Barroso izjavio je kako [ e u Paketndkatvnipr ogi r
raspored tehnil|l kog aakl0jOBl.i vgaondji an i p raekgoo vhbrrvaa t
uvjete.Prvi je uvjet da Hrvatsk&puni minimalne preduvjete zasvaranje svilpoglavlja do

lipnja 2008. To je uglavnom i postignuto, uz izuzetak dvaju poglapllp @ v osu Ll e i t er
prava, trgi Yynpoghedecaopmjaepsula i t emel jnih
zal ogi trii jkeagkiol ab preostala pitanja povezana s
otvaranje toga poglavlaHr vat s k a mora takoler poduzet.
minimalnih preduvjeta za otvaranje poglavljagtor g i g n 0 me, apasé¢bpoeucvazn $
brodogadnjom. Nadalje, Hrvatska mora ispuniti sve zakonske obveze koje proizlaze iz

Sporazuma o stabil i z@tomijgsmisiuo ppira ds whkyli acamqg sut (U
ostvarenaHrvatska jezajednos Ko mi si j o m io zkidangubiskrimmacigskpg nj e

poreza na cigaretedrvatska morau | o g i t i napore s <ciljem rest
TakolLer, Hr vat ska mor a i dal je ispunj,avat.i (o

posebno uewmprkmasaasuBbBt neovratkaplogamkai izbjeglicaianj i ma
potpune suradnje s MelLumiav@unld ud dlXaeinjizim LU

vel ugl av n o mHndska enorg hitno sinaprijadiivoje upravljanje financijskom
pomoHUiau okviru programa PHARjEv ébsttaeAdobatl t om
napredakk o j i je melLutim potrebno konkretizirati
mora ukinuti sve aspeki2a gt i | e n oripoloenloga Ipajagaknaspram plovila iz &

gto j e i ulinjeno.

Nastavljenjep ol i t i | kiidijaloged kaomedms kEur op s k & travmusp @ i Hr
Luksemburgu odrgani sastanci politil]l kog di]
Zagrebu na razi niU vtirsaakn jhu dsuugy nas niukas.e mbur g
ekonomskog dijaloga naza n i mi ni star a, a u srpnj WNa2008.
tim su sastancima razmatrani glavni izazovi s kojima se Hrvasskao | @& wkairu
kopenhagenskih pol i til kih [ e k o n mostignktiu h Krif

ispunjavanjyorioritetaPristupno@ partnerstva.



Provedb&Spor azuma o stabilizawipivnompsednagiaanij
potegkol a. Osnovna iznimka je neusklalLenost
osobito u vezi S pot por olbnoddgradgnja, tessepostdjanmn e | | u |
regi ma tr og akoj jeaaespajia sS8Forg. & ristopaeluje Hrvatska zajedno s
Komisijom pron a g | a  zajuledgng digskeminacijskog poreza na cigareterethodno
postignutinapredak u provedbi odredaB&Ra o pristupu nekretninama nije nastavljeh.
srpnju 2008. pot pi s awezajue SSP kakot bo &eoukelo @ obgir o g i r
pristupanje Rumunjske i Bugarske Europskoj uniji.

Kroz Pristupno partnerstvo, Europska unija hrvatskim vlastima daje smjernice

prioritetima za reforme. Napredaktui m pri or i t et i ma r putemntijelmni pot.i
SSRa . Vijele za -psastdla seguravnp i2p08. g@li8e? a Odbor za

pri dr ugi-a aastqoese & présincu 2000d st udenoga 2007. odr
sektorskih pododbora. Na temelj Pr i st upnoga partnerstva, Hr

usvojilaNacionalni program zp r i d r uEyropskojrumijie

Od 2007. godinefinancijska je p o modsigurana u okviru novog Instrumenta za
predpristupnup o mo i (1 PA) . Pr ogr amisili du R4 mibjuna éui@.0r8 . g o 0
se pomol odnosi na jalanje instituciija i p I
politike i kohezijske politike Europske unije. Osim toga, Hrvatska i dalje koristometne i
horizontalne programédrvatska je poduzal ni z vagni h mjera kako bi
je utvrdila Komisija u upravljanjupredpristupnomp o mo | i od strane Hrvats
d o | alpa rmajvdi nadzbrikhi tijelaTaj je napredak u provedbi potrebno nastaviti.

Gt o se tie potpofeicimilaomdirjuggk vu u okviru progr ama
darovnica u iznosu otti milijuna eura za potporu projektim@i vi | nogw dirjugd eslai n
sektorima:transparentnost i odgovornost javne uprave i brogév korupcije, borba protiv

diskrimi naci j e i 0 d togai doprinos @& iznosu jod 20ilifueai enrau okviru

programa IPAza prekogranil nu suradnj u s td zaal i j on
sudjelovanje u programima Europskog fonda za regionalni razanjjjenjen je promicanju

d jaloga izmelLu |l okalnih i remn odiamabnbgu, jveé ast
Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu uz doprinos od 4,4 milijuna.eura

Sudj el ovanj e Hr v atpodana Zajedniced ak®ilem phrojviagno
provedbidijaloga civilnogad r u gt v a.

2.POLI TI LKI KRITERI JI

U ovome se odjeliku ispituje napredak koji je Hrvatska postiglaispunjavanju

kopenhagenskipp ol i t i | ki h kriterija, koji mpe spamlae t
demokraciju, vladavingrava, ljska pr av a i pomgan jviamg .e Ov dzjaegtdg d
nadzire regionalna suradnj a, dobrosusj edski
| I ani cama i pogtivanje melLunarodni h obveza,

sudomUNa z a  baslaviuu Jug



2.1. Demokracija i vladavina prava
Sabor

U studenome 2007. g
pogl edu popisa bira
provieraigur i ranj e podat

odine odrgani su parl amer
| a, p oenje istbga kakojbiese asigtati n s K |

aka o stalnome boravigtu

Stalno Drgavno izborno povjerenstvo djeluje
osobl je | omr ounvairijdelanojnrazinie a vidljiva je i potreba zdaljnjom
edukacijom i izobrazbom svih |l anova povjere

Sabor je imenovao tri nova suca Ustavnoga suda. Kao i prilikom prethodnih imenovanja,
i zbor je sudaca i zvrgen uz ogranil eni nadzor

Sabor je odl ul izastupnikuimunitet od kagnerbga grogona uslijed vrlo
tegki h kaznenidbtnesenp bdiukplo iukidanju amunitetg od pritvimjaosobi.

Odluka je protivna odluci prethodnoga Sabora, a donesengje klsos t egki m opt
njezinimp ot enci j al nmaspnemasy svjadakaadavanje iskaza

Vlada

Nakon parlamentarnih izbora u studenome 2007. godine oformljena je novaKdeadiaija
centra i desni-em @sedjviolla njae HD&Zl i nska 83 man
puta osam zast up sukkaficijsknpantjeli na k |-a granBebsihske
manjine,postao je jedan od zamjenika ministara, te find an v I ade.

Sabor je usvojio izmjene i dopune Zakona o
samoupravi, | ime |je Powlegul ena puna provedba
Dr g aupnava

Ostvaren je ogranileni napredak u refor mi d

Strategiju reforme dr ga20li.ei priieghagaovega Zakonaroa z d o b
opl em upr av nUsvwjeng susdbdatpekptoveth e o dr edbe za Zakon
sl emicima Sam je Zakon o drgavnim slugbenici ma

omogulila provedba depbodbéenizhai keji pviej avea
Usvojen je novi Zakon o upravnoj inspekcijipk i me se predvi la viga |
odgovornost. upravnih inspektor a, te unapri |
Sredi gnjeg drgavnogalurpawae lzan ujpe ava [ BdAUla I
vjegtine i spopobpeBéene osabVphj wjnui i razl il
travnju 2008. godine VI|Iada je donijela Pl an
Razl il it e -Vlade, a pogehnb iproggam HITRO.HR (&8tepshop) i projekt

HITROREZ (regulatorna gibtina), zauzimali su vrlo visoko mjesto na vladinom planu rada.

MeLuti m, zakonzsgkraa donsjnuo vmeo dzear ne | profesional
nepotpunaZ n al aj ni jpstaju §dalgdrisuse u upravnim postupcima, dodforma

propisapo tom pitanjuj ongi j e d Rotrrgemno je uvest.i nNovi su

Zakona 0 pl al ama dr gavni h sl aglbemi loa djrg@v i



slugbenicima ne provodi se dosljedno u | itax
mjerodavnih odjela,n a d mo [ i agencija I zavisnih tij el
nedostatka dovoljnoga nadzorpir al ®ej agi ranj e ovl ast. i odgc
odl uk a S upravne razine n a razinu dr gavni
depol itizacije dr §a vang fazuManjakwpraviihoi @dministrativreghk | e

sposobnosti ugthamevarmadudgegmivime ,dokjerda Wea vin ad a |
slugbadal j e p visekom tflektuaeijora djedatnika i nedostatkons t r u|l no g a
osobla.Sposobnost. upravljanja | judskim resursi

raznih inicijativa eVlade ovisi o ispravnoj provedkiemeljnog pravnog okvira, koji nije
potpun, niti se uredno provodi.

Zabiljegena S u w prevédbi aprogram& degamtyakzacjjeau Hrvatskoj.
Sposobnost drgavne wuprave na drgavnoj, regi
povezanih s decentralizacijom i postizanje ciljeva tih reformi nedostatiRoygerenstvaza
decentralizaciju nijepost al o pokretal ka snaga procesa
samouprave nije organizbrgaainac}iojdegok{ajrajp'r

jedinica lokalne samouprave, Savez Udruge gradov Udr uge opl i na, o0ostaj e
Oplenitojeosgwvaneheni napredak u tepeddrgualvjnua r e
uprava i dalje slaba, a potrebne reforme i dalje predstavljaju veliki izazov za Hrvatsku.

Potrebna je jasna politilka volja, te stalno

Civilni nadzor snaga siguosti

Nastavljena je reforma sigurnospob avj egt aj nog sustava. Usvoj
popunjene praznine u postojelem pitzakonoom oKkvi
0 sigurnosnim provijeramd unapr i j el eopsegnsaud zoad Ddwjgedgt. aj

MelLutim, | egitimni interes drgave da zagtiti
informacijama jog uvijek nisu uravnotegeni n
Opl enito, ci vsigirmosneojbea vij @djzarj niamd sl ugbama o0si ¢
Pravosudnisustav

Nastavljena je provedba strategy@vosudne reformei ak o odgovar aj u e pra

mjera nije bilo mogule uslijed slabih upravr
pogl edu donogenja novi h pr opiishavpga patgnal ¢ novVv (
podrul ji ma i sjedigti ma sudova, gt oSustav pr vi
pravosudne inspekcije polinje davat.i rezul t
Ak ci |J ski pl an, koj i opbubvakadsear ehmgladeni Mal
odr eleni h kcpskird planbm aisu Aacrtani mjerj i v i ciljevi, koj i
ulinkovito pral enj e Aknijpke gan peedstgvlja oznatad bhapredak] a k o
njegova | e provedbai bbuduiod dkal jjud npotvraggmms
rezultateBr o | nerijegeni h atlaanjesydski postupakd prekgmgerng. e v e
Postupak racionalizaciij e sudova nij e j 09 C
nedovoljno ambiciozni. Potreba je daljnji napredaku pobol j ganj u odgo\
profesional nost.i i strulnosti sudaca.

Gto se tile kaznenih postupaka za ratne zl o

aktivna u procesuzilroanijnua snlau | valtezedetaksrualtennjha i j a



protekloj godini Lini se gavsgpupel akavspoveigoermigpr epmn
progonapol i ni telja blkazmmermnih adjneal anj i haknp je et ni | I
napredak ostvaren u pogledu regionalne suradnje po pitanji r at ni h z1l ol i na.
2008. godine Dr gav ni oRepublilket Hrvatsked o st avi o ] e Ssvim
odvjetnigtvima upute za jedngvgmgstandgrdakazpeneo bl e ma
odgovornosti neavi anwe oz led |noil hi énaNtnedgjiiaptaadknwis t 2 |
ostaunekagnijlemdst o zbog kombi nacij e nedostatka
davanjem iskaza wuslijed zastragivanja I ne
t ugi t etolplentizvicanja presudau odsutnsti o p t u § edn dekedesetih godina

progloga stoljeia nMga®uijnoogs ipjré mg ®a esbhailraj ey
specijalizirane nmnedodwlne s pringnjuieat ne z1 ol i ne

Ukr at ko, ref or ma ali prasparcs telzmatn napazdwuij e ostaju
Pravda trenutno nije Mivdi ek agadd28.im® lavao sgu Lad. air
temeljna prava

Antikorupcijska politika

Postignut je odreleni napredak u borbi pr ot
korupci j e dodatno wunaprij el endirandStralegijp rajbarbu2 00 8 .
protiv Kkorupcije, popral ena akcijskim plano

sklonih korupciji. Uspostavljen je i novi sustawoordinacije ministarstavaadi prd e nj a
nastojanja u borbi protiv korupcije. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
( USKOK) postao jJe aktivniji i ukl julen je 1
Uloga je USKOka gi re priznat a, a br o) jusdestayjanitoj ava o
ustanovi z npasebmmu ppgtedué baiw or abe sl ugbenog pol o¢

MelLut i m, korupcija |e i dal j e rasprostranj
suzbijanje korupcije i @je su nedostatne, a policijab t r e b a | wtijalu barbi protivi i n k o
korupcije i organiziranog kriminala. Provedbi antikorupcijskih mjere dost aj e sna

koordinaci jna sit r sadzari lkadk\wi tsie ukupni br oj sl ul aj
koji ma s vodi i straga pavéalaod,ul safjfesRathioshbag
Nacional nog vijela za suzbijanje Kkorwpcij e
zakonskom i praktilnom smislu. Postignut | e

interesa.Povj erenstvo za mrtparjeesaaviangal seekpbaptieo]
probl emi maplaiekljjewglenj e predsjedni cTeakwdleirj, e du
Hr vat skoj nedostaje kul tura politil|l ke o0odgo\
suzbijanja korupcije u zemljiavrlo visokoj razin

Vi di t ak ol eirPrpaovgolsauvllie)] e )2t3.mel j na prava

2. 2. Ljudska prava i zagtita manjina
Pridrgavanje melLunarodni h konvencija o | juds
Upogledupot vr Li vanj a i nstr umen gHraatsk ja sazoapptdio t u | j
Konvenciju Vijela Europe o0 suzbijanju tero

Konvenciju ocyberkriminaluo kr i mi nal i zaci j i akata rasi zma
ralunalni h sustava.



Hrvatski je sabor potvrdio i Europsku konvenciju omakd ieggtteetama kazneni
nasil ja. Ova | e Konvencija stupitd.i na snagu
[ izvrgavanju melLunarodni h ugovor a.

Europski sud za ljudska prava(ECtHR) u 2007. godini donio je 29 presuda protiv Hrvatske
zbog krgenja Konvencije Kaozagtu tpur eltjhuwddsnk imh g

presuda odnosila se na povredu prava na pr a
sukl adno |l anku 6. Eur opske konBEueopskiijesud z a z
utvrdio povredu prava na pravedno sulenje wu
donijeldi presude | ak i nakon gto je Ustavni
prava. Europski sud za ljudska prava ponovno je osudio Hrvatstigk regnj a | | ank a
Konvencije u pogledu nelovjelnog i poni gavaj
koje se odnosi ovo izvjegle Europski j e sud

prijava. Ukupni broj J og neropskpne@uEumiznbsi8p2r i | av a

Gt o sper otnmiilceanj a i j a | ,aHnvatskajelujstuddreoike 2007.pusvajila a
Ak ci j s ki plan zagtite i promi-zZ@Ghj . | Maldwstkii r,
pogt illwskinpeava i dal | e greedatnikwnonutrjaemlje Ipr avo

Oplenito, melLunarodno se zakonodavstvo u p¢
pogtuj e, uz odrelene nedostatke povezane s t
pravosula.

GralLanska i politi] ka prava

Gt ot isdeger j el avanja mul enj a i zl ostapbyahaa $el
broj pritughbi gralana protiv policije u Vve:z
kontekstup u | ki p r azvaot brraagnii ot w@ngparentitpeonsjteu pak anjiga ut v

odgovornosti policije i bolji nadzor nad radnjama policije.

Poznati | e sl ul ajdoveoruipitanjd radeolidijey admvstvemih ustareovaii j e

funkcioniranje sustava socijalne skrbi. Pred
prava i istile nedostat ke s ksatganvae nn azkjiitgag rsa
je osudio Odbora ljudska prava Hrvatskoga sabora.

U pogledu problema nekagnjavanja polinitel]
posebngeomirtve pripadaju nekoj nacional noj

mjestima osobito izragena nesklonost procesu

U pogledupristupa pravdi, Sabor je u svibnj2008.donio novi Zakon o besplatnoj pravnoj

pomol i sinapg iell jepeogsad oj el eg ograni |l avajuleg susHt
znal ajan razvoj struktura za njegovu provedr®bk
da | e predmetna pravna pomoli biti dostupna g
Donesene suizmjeneipgaune Zakona o odvjetnigtvu, koji me
odvietni ki m t.aTrandtrmma v j et arife| ksamostdlnoo d r e Hwvatska
odvjetni]| ka Kkeososotrajanjem sudskogavpestipia su tarife previsokeza

vel i nu akaimajestoiammr i pristup @ravdi.
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Gt o sztvotskodaesustava poduzete su prve mjere s ciljamn a p r j zatéoeskihj a

uvj et a, a posebno povMdlawntjiam,z ag ovtorr skkd rh  jkea pcha
tom pitanju. Problem manjkazar or skoga prostora dodatno | e
Kaznenog@ zakona, odnosno duljim zatvorskim kaznama,védkim br oj em ner i j ec
sluva,jegto je posednonadroeManjdao pdoulijni t el j a
sulLenj a.

S oboda anjaz ulk Bup uuslobods i pluralizam me di j a, zajam|lena |
zakonodavstvom i Osglvawream j e dpad@ttinjie .napr edal
zajedni | kog strulnog izaslanstva iz 2004. g
elektron | ki m medi j i ma i Zakonaidi HtaekbEkbpj Popghtt
I nformaci jskogMdtEtuttdme Lienmedil juil aj evi fizil| kit
upul enih dobi hiar isma zahijevajuappdrabriju istragu. Nmari koji

istraguju slulajeve korupcije ili uspjahani zir:
pronal agenju i k adgosnjihakazaenih dielag d loi njiet edgraani | er
novinara nedaWrdnicinavika | ndvingji edlj@ . su i zIl ogeni p O
prit i s ku, gto dovodi do zabrinutost.i u pogl ed
razini.

Nema posebni h potleopwadiua udeaagrnivlanja i okupl j e
Organizacije civinogd r ugit vdal je i maju vedgnuuul ogagui tpi
prava, demokracije i zagtiti ma o pastojamjud Me L ut |
utjelu na pohjthbke amapraavuke sposobnosti o

Nema osobitih psdbalgvemispavieste zani h uz

Oplenito, uz neke specifilne izuzetke, gr al e
dobro pogtuju. MeLut i m, nedostaci kao gto s
zahtijevaju dodatnu pagnj u.

Gospodarskasocijalna prava

U po d r urdvpopravnostispolova ip r a v a, ngstavlja se s provedbomadlonalne

politike za promicanjeavnopravnostspolova.Nastavljene su aktivnosi a hv al j uj ul i Kk
je2007.godi na ostala zapamiena kao godiujauibor be
nasiljeu obitelji. U prosincu 2007. donesena jed i onal na strategija za
obitelji za razdoblje 200&8011. U srpnju 2008. godine donesen je novi Zakon o
ravnopravnosti spoloval novome parlamentu 32 (21%) od ukupno 153 zastpa s u ¢gene.

Melutim, zabil | eodaav ejzeaanp div aizamiasbrigje u obit e
rezul t atsvipsijyaeVaost i po tom pitanju, a s dr
djelovanjap ol i ci j e u sl ul aj eCentrnza sodjdlnu skeblnisusbli wlika n a s
uspjegni i ni s u primijenilj waktite pakanske aviast,mealim ¢ e insi S u

nedostatkonkvalificiranogi s t r u | n o dHrvaiskeoi bldljg cstaje tranzitna zemlja i sve
| egl e odr e dvetfigownelpudmagene gr

Politika ravnopravnost. spolova zahtijeva u
pogledu pristupa trgigtu riskbao djesilPotrbbno j t r uo
unaprijedit: sposobnoditis| njl egreavainjjds srkar i tmri ir ¢
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Nedostac pr avosula, a posebno prekomjerno traja
prava g¢gena u podViediu tzakoljd rj-LEBcgatny politikg ie 1 9.
zapogl)javanj e

Gt o spmvadjecg e listopadu 2007donesene su izmjene i dopune Obiteljskog zakona u
pogleduposvajanjad j ece, skzdmgdyamea Gl avni je cil] 0
djece u slulaju razvoda i dA uencae ireo LEroadev eud biaz
i zni mn e obziomy maodiki broj bez financijske potpore.

Pravobranitelj zadjecu dal je i ma vagnu ulogu u promican,
Br oj individualnih pritughbi [ oplih ihnmicijat
gto e vjerojatno rezul tat vel e pri putnost
regionalnihureda.

MelLut i m, predmetno je povel amejostatka raisjpav lojge nvii |
resursaZahtjevi i preporuke Pravobranitelja od stearesornin ministarstava u velikom se

broju sl ul ajRrvav endeb ap rnojveordae .pr edvi Leni h Naci o
prava i interese djece za razdoblje 2008 1 2 . kasni . Gl avni probl en
dalje su posljedica nasilja u obijtel [ odnosa roditelja, t e p
uzdr gavanj e mosliddica slabih ustiova sdcijalne skrbi i kazrgopravnih

domova pretrpanih poslom i s nedovoljnim brojem djelatnkka bi | j egen j e t ak:
nedostatalobrazovanih str| nj aka za pruganje saMNgpodtopdavni |
uj ednal eni pristup ustanova probl emijméi pov
preventiviu ulogu odgojneobrazovnih ustanovdako se Zakonom o udomiteljstvu nastoji
unaprijediti kvaliteta domi t el j st va, nji me se takoler u\
udomi teljstva, gto je dovelo do smanjenja br
slul ajeva i nedostat ak strul nih sudaca dod
obiteljimauk oj i ma postoj i opasnost od razvoda il
Nedostaju podaci o siromagtvu dj ece.

U sijelnju 2008. stupio je na snagu Zakon o
je pravobranitelja imenovao Sabor u svibnju00 Nadal j e, izralLen je N

plan za socijal no uk-RGO&Ne Lvuatnijne, zpao trraezbdnoib | g e
gledesocijalno osjetljivih osobai/ili osoba s invaliditetom Predmetno se zakonodavstvo ne

provodi na zmaloiNm j favasuvar en konkr eut ni n
deinstitucionalizacij e, gto ukl juluje i dj e
jedan od prioriteta Zajednilkog memoranduma
provedbenog plan®rganz aci j ama ci vilnoga drugtva, koj e
zajednici, potrebna je odgovar aj us naj epgottapnojrua
institucije

Gt o sradnilt gralveaei prava sindikata, ostvaren je VUVidtakiolLeni

Poglavlje 1971 Soci j al na pol i)t.i k& v r lzoa pto@gaspodanskamj €@ gt v
okrugsinpdii kat i i maju sve vagniju ulogu u ja
prava radni ka | og iwslad ipspektoratrasigtalt o g@of wnk eil @en i
pravosula.

U srpnju 2008. godine donesen geeobuhvatni Zakon guzbijanju diskriminacije , gto

predstavl jaedakal a nnij imeprse nastoji ostvarit
stelevinom Eur ops ke udskrimiaaciji nel erimjenjujurae doywlm®@ pi s i
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odl ul no, o |lemu svjedoldi i | i njenica da | e
zl ol in iz mr qargse il drdaobligeartrigocngrej eni j e i zrel|l ena |
Vlasti suslabo reagiralmarz | i | ite naline izragavanja ekst
koja se mogu smatrap ot i canjem na naci oNeal prars tiojwj esrtsakt
podac.i 0 sudski m sjihubl sej mogla rtarditi pparadei | opsegk o

di skriminacirjtevam@&oddigskkar i i naci j e ] e Zanem
diskriminacije u praksi i sudski progon nisu u skladu sa standardima EuropskeMidije (

takolLer PoSgolcaivjlalenal 9p.ol i)ti ka i zapogljavanj e

Pr avo vauagslnaivgntovm | e z a jpaors teonjoe. nMeerliujte gren i pr
povratom imovine i problemi u vezi s naknadom za uporabu im@aneetetijekom rata
devedesetih godina progloga stoljela. Pravc
nedostatak primjerenih upravnih odluka, koje getrebno donijeti za osobk oj e tr age
stambenazbrinjavanjei naknadu za uporabu njihove imovirle.i nj e ni @radmet® s e
upravre odluke ne donoses pr j el ava podnositelje mol bi pri
gal bu. Postupak ponaknada aa imommuvnaciomalizitanu inakgnllla t a
svjetskog rata tele presporo.

Oplenito, pravna zagtita z

a gaapadirenlaa Pos$
je u praksunaprijeditiprovedbu prava z ajdetniat u dj e

ce prnoragijer S vi h
Prava manjina, kulturna prava i zagtita manj

Ostvaren je odreleni napredak u pogledu pr oy
manjina (UZPNM). U lipnju 2008. godine donesen je Ajski plan za provedbu UZPNM,

koji me su @abwhyali ¢mapst anjUaSredidgoseer ds gan
za upravu (SDUU) osnovan je odjel za naciosalmanjine. SDUU je usvojio plan
zapogljavanja za 2dlanrédz.appadijraw,ank @) ilbe8 e i pa
manj i na n aazi rdd diugdimadiji j el i ma dngavmeiaoapr awe :
UnaprijelLena je i sposobnost | od dajedinichmavi j el ¢
|l okal ne samospvjpetodpawmeaj us| uge manjinagMetianjai ma
VNM-ova dolila je prostor i sredstva za rad. U 20@8godiniSavjeti za nacionalne manjine

Republike Hrvatskedodijelienook o 5, 7 mi |l i juna eura iz dr ga
udruga nacionalnih manjina, gto je 19% vige
MeLut i m,a odredabaceUd®NM u pr aksi daje razlilitu
provoded obr o, a neke mjeainPooblemi sugdalg prisutne osobjto kada je

rijel 0 nedovol jnoj zastupljenosti Rlannj i na
zapaganja u drgavnoj upr avi na razini gupani
Nedostaje i dugorol na stratae @i jza p2paphdpikey aea ¢ wu
manjina, kao i odgovarajuli stati adzarNidui poda
dostupneni pojedinosti o provedbi cilievi 2007. godineUs pr kos povel anoj f
potporivel i na | edi ni c adovolink melprizaajddil @ kao pavjetadavna

tijela. Nadalje, na stupanj njihovenezavisnosti utjecaja utige | i nj enovs@ao da on

gradskom i prooalunsgkom

Gto se tile kul tur ni izUZPNMaiarugihaakona kbjbse odooseg k o | o
na manjine uglavnom se pr ovod egrikazanacoraldio vol j a
manjina u meiima, dodatno su se smanijili negativni stereotipak, ostvaren je slabi

napredak u pogledu proizvodnje i/ili emitiranja programa za manjine na njihovima jezicima
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na javnim radijskim i tel evi zi j-enkPotrebrpgest aj ar
dodatnopromicatiinicijative kojima sep o t boljaentegracija, pomirenje i tolerancija, kao i
zajedni |l ke aktivnost. unutar postojeleg sust

Gto se tile srpske manj i Peprvputs je privadeiknsrpgke p o z

manijine imenovanednim od zamjenika ministard abi | j egen jav amaetjni |bkri
motiviranih napadaan s r psku manj i nu i pravosl avnu c¢r k-
i strage takvih incidenata i akKibj egleomal jetba of a

je niz etnilKki mot i vigrtaentinho idnjceildoeuigaglicanan ak osj pi r
povratak.Pr i padni ci S r p s jk @ohei koii BY tiiekom ,Domovinkkpga Irata
ostaldi u Hrvatskoj, suol avaju swanjusosolmioagobr o
rat om pogol e nDiskrimpazij@d je u dajeipmsatna posebno u javhome sektoru

na lokalnoj razini. Hrvatska bi trebala poticati duh tolerancije i poduzeti potrebne mjere kako

bi se zaghitmbglonpokephi i gi{fvamaspriagi vanj a

Ostvaren je ogpagl kdoi rmaapr &dakh wnzjeglicecegeni h
Vige od 2 100 izbjegl ise@2007. gihdinils@ofm dpmovagun a ni k a
Hrvatskoj. Ukupan broj hrvatskih Srba kojisue gi st r i r ani kao povratni
se na 143 000 iako se procjenjuje da bi stvarnih povratnika moglo biti manje od 60 % od toga
broja. U lipnju 2008. godine donesen pkcijski plan za ubrzanu provedbu programa
stambenog zbrinjavanja. Nastaviha j e obnova kul a. Program z
javne infrastrukture wu odrelenim povratnilKk
Nastavljene su aktivnosti uklanjanja mina.

Mel u t i dalje postojemnogobrojne zar ek e odr gi vom Ipeglicar prit k u s
| emg !l avni probl emi i dal je rjegavanje stan
stanarskog prava. Provedba Vladinih programa stambenog zbrinjavanja izvan i unutar

podrulja posebne drgavne skrbipr(aPRPRADSKojz a skhei
vratiti u Hrvatsku i dalje je spora, iako se

lzvan PPD&2a konal no je rijegeno samo okDodamiBO (12
1 360 (30%) pozitivno rijegenilh8D&6ht( 40V | ek
864 (19%) zahtjevan e gat i v n o Plamranirdatyngay e § eptokedbe programa

stambenog zbrinjavanjaz van podrul ja posebne drgavne skr

Od 8 668 zahtjeva unutar PPIaS4 788 (55%) obdlji dobilo je stan od ukupno 6 816
pozitivno rijegenih zahtjeva, ¢tba jzea hbhljeaegia r
obradu, a 1 199 zahNegadi megatrijiegenja pobijded
unutar podrul pasphobebpendvgavise preagpliedavaj
nego ih se dostavi podnositeljima.

VIiadin cil] da u 2007. godi ni prugi 1 400 sn
dr gavne skrbi u veloj je mjeriaHrpatlkatvelg nut .
mogul nost primanj @rdmepnedaja&knpdedvdiolLene sm
ukupno 1 400 predvilenih slulajeva za 2008.

Gto se tile obnove kul a, 0 b rmw20072608.godiji,@ ok o
ostalo je jog oko 1 500 st amb e nProbijenjemodgeidani ca z
l e ostati jog 2 500 stambeni h | ediOstajecoko za ofFk
8 700 nerijegenih ¢galbi voatnegatdi mgviethj enmner
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| etiriPogoadii ner.i sramgevagj pi tanja progirena |
| ije su molbe za obnovu bile odbijene.

54 kul e, od kojih 45 | eka gondvadpredane steagre nj e,

vliasnici ma. Ostvaren je sl abi napredak po p
zemljigta. Program za obnovu za kule koje s
vralanja vliasnicima je pri kraju.

Osim stambenog zbrninjmarvamljemi ostkhoji rkd j sk <
zapogljavanj e, trajno neprijateljstvo u odr
priznavanje r adn migoginsknt pragimaomno os@ane kajegsu tekom
90i h godi na p rborayile w gligloviena Brajske ikaji nisu bili pod nadzorom
hrvatskihvlasttU t om j e smislu ostvaren pozitivan na
razlilite odluke kojima se tim osobama otvar

Polako se popral j a pomske mjaajine u Hrvatskoj, a uprava razvija sve pozitivniji i

proaktivnijipr i st up tome pitanju. Postignut je napr
okviru VladinaAk c i j sk ogD®s etnlaj elae Auk | j U20il\6Rdiy el &p ma
su i financijska sredstva. Porastao j e i br
zavrgavaju osnovnd&glaglavylko s@&b rpaiztoavhajng epr av n o ¢
drgavl janstva. Po prvi je puta paripadni k rom
Meluteim,nas Roma i dalje je iskljulena iz gl a
givotnim uvjeti ma. I dal j ePotrgbmo jgprr ied mjrand | s veo
podrul ju @bsustawne politikej aR o mi su swdlaenai i s up optoegdl
zapogljavanj a, odgovarajuleg stambenog zbrir

st av ava d kojernguti dalje previadavd i s kr i mi ni r ajRorhiiai druimos pr e
osjetljivim skupinamaP ot r ebno | e o jzamealtui rkkopisakdiithe a @iojvie | ia
nji hovu strul nost radi ulinkovite provedbe
zajednice u obmovnome sustavudalje su prisutnu s pr kos post @¢sebrhj u odr
programa

Oplenito, pol ogaji ndaanljjien as eu pHorbvoaltjsgkaovja , no
problema za srpsku i romsku nacionalnu manjifust var en j e ogranil er
riegavanju pitanja povratka izbjeglica, no p
odr gi vost ficavratka izbjeg

Vi di takolLe+sPrRaovgplsaulle) @ )23F.mel j na prava

2. 3. Regional na suradnja i melLunarodne obvez
Oplenito, 0Si gur@ayt opne k opgd gPtairv agrkjoeg sporazu
sporazuma

Hrvat ska i MalLpuyeasodailoj kazgan ebniivng us ud@ibgho s | av i |
Postoje,prmelllugmim u vezi S pristupom suda od
Hr vatska je dugna provest.i punu i urednu i
SulLenje generalima GotoeloijelLegmaku.i PMaj ka
jedan je od optugenika u dva navrata prekr.
zahtevjeHagke®gaa uhi | en zatvorpudalrg kevgot ejne uponaganj e
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dovel o do podnogenjrajobt powlsé omiani Ktoj a yYyrutsa
na veprove tijekom jedmnmeritvord navedeni h povred

l zrelme@mr gwe@emeismala na sulenju Rahimu Ademi|j L
sl ul aj ssrialtenrej ak bzo0d | he ida Hag&kmaylaenm uu nadl egr
pravosula. Nakon poletnih probl ema, pri | er
poboljgan je sustav davanja iskaza putem vid
0 regionalnoj suradnji po pitanju progonaat ni h z | ol i na, uz sudjel o
Hrvatk e , Bosne i H augoslavaenske Republike I\Bakedognje|ane Gore, te

tugitelja za raMefletizmol ineaaigipbphbephese zshpl
i zrul i vainjacasuzmenj r atne zl ol ine [ zl ol ine p
Hercegovine Hr vat ske, Crne Gor e i Srbije, | 1T m

nekagnpabvianjael | a.

Hr vat ska nij e potpisal a nijedaelL bndraaoeémamn
kaznenom sudu(ICC), a njezina je politika naspram t
st aj akEU-agot nepovredivosti Rimskagstatuta k a o i vodelakvjaseal el a
odnose na to pitanje.

Postignut je napredak u pogledu provedsrajevske deklaracije koja je imala za cil]
zavrgetak procesa povratka Pandvijinre gV 0 E@an j cean |
mogul nosti priznavanja mir ovVvi ndsakgliavma ppepséaha a |, Hr
otvorengpitanja.P ot r e b n i su dodat mioshapohi pz abeardg @g a kK a
zahtjevaza naknadu osoba koje su izgubile stanarska prava u Hrvatsko;j.

Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi temel jni
Europskoj uniji.

Mnogobrojni bilateralni posjeti, sporazumi ad j nj e ukl julivanje Hryv
i nicijative doprinijeli su ostvarenju daljnj
dr g.ava

Hrvatskag¢a kt i vno sudj el ovala u prelasku s Pakta
okvire Procesasuralnjeu j ugoi st ol noj Europi ( SEECP) [ F
(RCC) . Taj-ai §opvmalRC&C j e zapolelo s radom wu
hrvatskogMinistarstva vanjskih poslova imenovan je glavnim tajnikom. Hrvatska aktivno
sudjeluje i u drgim regionalnim inicijativama, poput Jadrangkaske inicijative (kojom je

Hrvatska predsjedavala odptija 2007. do svibnja 2008.) i Regionalnacijative za

mi graciju, azil [ povratak izbjeglica (MARR
zajednci i Srednjoeuropskag sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), te je potpisnica
Sporazuma o europskom zajednil|lkom zralnom pr

Pri mj ena hr wabolevhkog gojasaKZERB) igekk dr g av e -alstupdlanjg c e E U
na snagu 18. sMgldtnijm, 200skl adu s prethodno |
sabor u oguj ku 2n0e0p8r.i nj cemii 0 pood laskaia dotase der g av e
skl opi zajedni| ki S p o r ®dukam Sabarapreblem povetan®as n i h

ZERROm ul i pkovijiegen.
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Hrvatska je wusvojila pravnu stel|levinu Pr oc
i nicijative Proces iz Barcel one: Unija za Me
njezina g@una |l anic

Bilateralni odnosiogioehphdim sdsugpedmdajegpdr gav
se razvijaju. Ostvaren je ogranileni napred
otvorena bilateralna pitanja upgesdguanidar vat s ke

Hrvatska i dalje ima abre odnose Albanijomi Bi vgom jugosl avenskom
Makedonijom

Bilateralni odnosi sBosnom i Hercegovinom dal j e su stabilni. Zak

policijsko]j suradnj i . Hr vat ski |je sabor potyv

Ipak, nena napretka po pitanjgr ani c a. OdgolLeno je potvrlLivar

zemal j skih i rijelnjhagmpanmije&ti 2z z2g@088n| e o
d

[
otvoreno politi] ko prpeidtagknjue . p oNg ljeed utergst maarr aeznu nme
Pl oODst.al a nerijegena pitanja odnose se na i m

U pogledu odnosa s&rnom Gorom osnovana je radna skupina

uklujugpliit anje i movine, kojom predsjedaju mini
puta. Pot pi sani s u Spor azumi o] suradnj i u pod
Unaprijeleni su pos!l ovnGt oo dsneo stii |iezHmpatdkaid ndjvai j qu
Crna Gorausuglasilesu seda se granica na Prevlagomutvr
MelLunarodnogUsudaebuaydeosnivanje zajednil k
biti priprema pravnogo k vi r a . Privremeni grani | ni regim
Odnos$ sa Srbijom su stabilni, ali je najih utjecala odluka Hrvatsk da prizna Kosovo
Privremeni Vvizni regim i dalje je na snazi.
nestali h osoba i k Ni@ ogtvarenanapredak poagpitanfudhr e’ li ovlainn a
grani ce. Ost al a ot v garvezana uzpmovina,m$ohito wz kzdhijevelza | u
naknadu za izgubljena stanarska prava, povratak izbjegliea, hr vat sku tugbu z
MelLunarodnom sudu pravde, za koju su sasluga
Hrvatska i dalje ima dobre odnos#&is L' a msltaligom.

lako su odnosi s&lovenijomopi eni to dobro razvijeni, i d
potegkole vezane uz preostala granilna pitan
da se pitanposredovanemir @eé er isjt @ @i esu Ozajoedni | ka p
koasuodr gal a prve sastanke. MeLut i m, nije po:
trebal o povjeriti arbitragu, ni o tolnome pr

u rjegavanju pit an jpzamalojsukbekij SFRE (lamstvd zandeverdeS p o r
depozite).Ost varen | e napredak u rjegavanju pital
Kr gko, i & jeHruataka osaovalaposebanBzabudul e financiranj e
I zbrinjavanja radioaktivnog otpad i Il strogenog nukl earnog gori

Pitanje nepr-impbehevmrekpl|l pgkasa RH na-ajJeadr anu
rijegeno.

SukladnoRe z ol uci ji Vi jad244/19%i gur nosti UN
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Hrvatska je zaprimila poziv zapristupanje Organizacijisjevernoatlantskog sporazuma
(NATO), te je potpisan Protokol o prigtanju uz Washingtonski ugovor.

3. EKONOMSKI KRITERIJI

Razmatgagmuddarska kretanja u Republici Hrvat
Eur op s k oigKopenhpgediaz | i pnja 1993., koje je wutyv
Europskoj uniji potrebm postojanjedjelotvornogt r gi gnog gospodar stva,
nogenja s konkurentskim pritiskom i trgigninm

3. 1. Postojanje ulinkovitog trgignog gospoda
Osnove gospodarske politike

Hr vat ska | e uk |predpristepnay fiskalnogp naslzora jid. PPredpristupni

ekonomski program (PEP)a razdoblje2008:2010., dostavljen u prosincu 2007. godine,
predstavlja dosljedni sredmj o | n i okvir gospodarskih politik
on i e unaprijedittrigi Qomakcii odat anjpot poeru odr
pri bl i Boavianijluk.i konsenzus o0 09 reovzandaMgtdrugtiigmm,o
| est o | e fhocepristug gogpodarskidh politikama, a produbljivanje strukturnih

reformi nije uvijek bilone Lu Kkl jul nim prioritetima VI ade.

ref or mi odvija se sporo, a u velem je broju
stvarne provedbe. Koordinacija politikautarViadei Kkomuni kacija izmelLu
narodre banke (HNB) nisu sustavnon apr j.elL Opherai t o, zadr gan |
osnovama trgignoga gospodarstva, al i VI adi n

ponekad je nedostajala strategka srednjoroln
Makroekonomska stabilnost

u207. godi ni zabil j-2di&,6% y celnogy mal4,80ru j2006. godisi,t B D
aijepol eo usip@rosvgteidnjem tromjeselju godine.

domal o] potragniji. Uu 2007. godi npotzradogrjje ge
2002., a iznosila je 6,2% u odnosu na 3,5% u prethodnoj godini. Ona se i dalje temelji na
snagnom (iako u fazi usporavanja) rastu kred

1,2% BDPRa . Javnat pdlreorgnj a $4%, gglasnom wsljed porastaa
predizbornihizdataka. Usporen je rast privatnih i javnih ulaganja, a ukupni je rast ulaganja
opao s 10,9% na jog wuvijek snagni h 6, 5%. Ra:
na 5,8%, a udio neto izvoza u BB daljeje negativanNa strani ponudeindustrijski je
sektor najvige pridonio gospodarskom rastu.
sektor a, osobito financijskog posredovanj a,
gospodarskoj ekspanziji U prvoj pol ovi ci 2008. godi ne
usporen na 3,8% u odnogsa 6,8% u istome razdoblju prethoslgodine, d j e | ouslijed n o
usporavanja izvoza | st ovremeno je stanje djelomil]no
potrognijredbi usporl o snagnim ul adplofakpom akt i
stanovnikuu 2007. godini porastao je na 55% prosjekaZ&u odnosu na 52% iz 2006.

godi ne. Oplienito, gospodar sumpenankrdstu.v no st i da

‘' zrageno u kupovnoj moli.
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Defi cit naal urasfavioijeeastisa 7,9% BDPRa u 2006. na 8,7% u 2007. godini,

te na 10,5% u | etiri tromj esel| j aocbmbgdefitita. pnj a =
Razmjerno snagna domala potragnja i uvoz, Vi
rasta izvozarezultirali suporasbm robnog deficita na 26,3% BDR’. Kao i prethodnih

godi na, o k orobmbgdi ejfei ctirteal ipnoekr i veno je vigkom n
uglavhom u sektoru turizma i prometa. Deficit bilance prihoda u blagome je ziauh

porasta prihoda od vlasnil ki h wlaagaan juan ui tselkt
transferas manj i o se wuglavnom uslijed nigih viadin
veli kim prihodi ma | Zdohxim&iz ioozeastva, uanjskizjenadeficit Vi gi
nastavio rast.: uslijed vrlo snagne potragn]

energije, te sporijeg rasta izvoza.

Izravna strana ulaganja i dalje su glavni izgtnanog financiranja U | et i r i t romj
lipnja 2008.me L u g o drijednosjnato priljeva izravnih stranih ulaganja smanjite za

13, 5%, te je-apokiiimagal7jve BDel i ki di o Neteef i ci t
priljev izravnih stranih wulaganja amakaviel oj
ulaganjima u veleprodaju i sektor osiguranggk su greenfield ulaganja i dalje bila
nedostatna. Uslijed neprekidnog priljeva neto kapitdia, kraja prosinca 200 1 ugbene
devizne pri | uv e3mlamdiaegd, &u kslavozan 2008a %8amilijardi eura,

gt o odgovara oko 5,5 mjeseci ukupni h uvoza.

Ukupni vanj ski dug poveliao se za 14%dou dvan
kratkotrajnogduga ostao razmjerno nizak na 13,2%lio vanjskoga duga u BD® dostigao )
je 87,8% kragm 2007. godiffeu odnosu na 85,5% prethodne godikkd i 0 se domal

bankarskoga sektora u ukupnom vanjskom dugu smamiji b | i da su banke u
svoanenamirena vanjska dugovanja, gto je takc
smanjenjen j i hova zadugi v¥damjskiaduguposiownmga sektsrd znatno je

porastao, gto djelomil|lno odr ag avej@akorpdrativnee ni c u
klijente da se zadug@nmgtui |inz rha vbnaon akkaad il n onezee nsn
ograni|lenjaPaadugno aipgiad ggnjkeor porati vnog sel
roouzadugivanju u inozemstvu izazvalo je zab]
promatrati. Ukr at ko, priljev kapi tstauslged i dal
snagnog zadugivanja poslovnoga sektora u ino

Dosada je melLunarodna financijska kriza sam
financijski sektorrMe Lutponr,ast deficita na tekulem ral
inozemstvu stvolio j e znal ajne potrebe za i nozemnim
kol il inom pr iStogaemegativhakvanjskotrgavingkabilanca | i n i hrvats
gospodarstvo osjetljivim na mogule poremel aj
prilievailiod | j eva kapit al &itdnogautecatenastgpp a ek bgnanal n

zadugivanja, koje je postal o vaghk@emievi \gerg sr
rizika i trogkovi refinanciranja v estranesPoziyvmm | el i

stanje slugbenapsdrirzat hi epradavac u sl ul aju
Hr vat ske su vilasti uki nule granil|lnu obveznu
kako bi ojalal e nji hovu rdeeamijenimiudopuniokakondon o st .
osiguranju depozita, | i me je visina osigura
000 eura).

® U 12 mjeseci do lipnja 2008. )
®Temel jem novog s us tadzwasintaz2007.aidid vanjskogaj daga ti BRrajem 2007.
iznosio je 88,6%.
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Nastavljen jeuzlaznit r end na tr ganketew nmadimo)] Pomazii ukazl

porast zaposlenostiod2,% 2007., ¢gto je pridonijelo pora:
57,1% u odnosu na 55,6% u 2006. godini. Stopa nezaposlenosti (ILO) opala je s 11,1% u

2006. na 9,6% u 2007. Nezaposl enost se sman
Vi soka anieolmu prelpul aci jom (oko 24%). Stopa dugc

5,9% (u odnosu na 6,7% iz 200631 ugbeno registrirana stopa
12,4% u srpnju 2008. u odnosu na 13,7% u srpnju 2007. gotlinegi gt e j e r ada
okarak eri zi rano razmjerno niskom fluktuacijom
ogranileno restr uRasutripramgjeeltrrigh ghrautroadml al &
2007. kao i prethodne godin@io v e | r@B1%suervoj polovici 2008ie Lmf i pr osj el| n
se realni rast plala smanjio uslijed inflac
pobol j gmdmgrnovalsio k e stope nezaposl enost. ml a
nezaposlenosti, te ogrizmzvalzabrnatost | ukt uacija r a

Nije doglo do velih promj&anaon pabi kefdegennmag
trenda u proteklim godinama pri stabilizaaijil e k iinflazijeeut em st abkudgnoga t

ostaje na snazi v r s tuip rtaz\ .j a n o ok¥irlmorletarneipoligkgSut faibi | nost t e
kune pridonijela je takolermufinarciskom austavmpod 2z n al
snagnim utUj poasjl 4 eednj&.m tromjeselju 2007. i u
tori put a na rddkkupnie rewran ukupnamie gzhosu od oko 712 milijuna.
Usprkos znalajnom priljevu kapitala, nomi na
stabilnim.Pr osj el ni dnevni tel aj Kkune neznatno | e
Vvriijednost amea 24%ruedvamaesy mjdseci do kraja rujna 2008.1 eni t o,
pol i ti ka stabdmnsty kuneapogodovalge napretku zemlje i ostala i mbeni kom

monetarne i financijske stabilnosti.

Reagirajuldi na jale inflacijegenprpovekayaHa
granilnu repo stopu. N a d admipigtrativnél MBumrjeenjera a st a v
kako biseo gr aminlaigIni pril jevkreditapadradanii su zgr amislt
priluva na zadugi van]| aolakeditd Kmjemu2007.n o 208ns t v u
godi ni oni su djel omil] no ogZmivjie nzadugikakng al
banakankowai tul j i n alaion .r elzjud It aami Itn ch kmjkeedita , god ]
u privatnome sektoru smanijio se $a@ @3% iz 2006. na 15% u 2007. godini, te na 11,2% u

kolovozu 2008.Smanj i |l o se i zadugivanje privatnih
zadu (ipvoadnujzeediraa g a v at etkaukioul e f bbustamuc pojredévanja pri

posuluibwamnmjii dapsdusel mekadugi | a Uicgeloivuno u i

nastojanjuda se o g r alorai fast kredita, monetarnse politika nastavila oslanjati na
administrativne mjere i kontrolu kredita.

Prosjelna godignja infl aci juadrdsu rad,8% s 2006s ma n j

godi ni , g t onanjegprijepasanflacie d z ¢ 2 0 0 6 . [ ni ske infl a
prve polovice godine. MelLut i m, u drugoj pol

dostigla 5,8% u prosincu, te 6,4% u rujnu 200&dnmosu a 2,1% u prosincu 200&j je

porast wuglavnom uzr ok ov anposkuleoenpohoprivigdoimiude pc
prehrambenih proizvoda i energije. Nadaljgrastu je inflacije pridonijelo i znatno

poskuplienjek o munal ni h usliurguw, p rowg akj oy i jhe dvienliUc e | ok
odrelenoj Ssu mjer. povel anj ao jopodjquioa posghnov i h d
"MeLutniOom, | i stopada 2008. HNB je obustavila primjenu O

potakne deviznu likvidnost bankarskoga sektora.
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otplate duga umirovljenicima i vel i h dt g adepsidijear cenovnim pritiscima.
Stanje ukazuj e mflacid u porastl migtauwovésia dodzv. Isdcoadnd

ul i nfagkme |l j na 1 n fraé5% ujkaovozk2008.iulodnosy re& 3% iz prethodne
godi ne, a inflacija proizvodink ahd c2z g lmizihaj edgoesnti
(11%). Ukratko, inflacija je znatno porasla wusliije
domal e potragnje.

Fiskalnim su kretanjima u 2007. i prvoj polovici 2008. godaegodovali gospaarskirast i

visoki prihodi, koji su porasli na 13%dnosno na 11,5% wsporedbs prethodnom godinom
Tekula potr oganl0,a8% p2007aislD,2% u pevpjo! ovi c i 2008. ,
pridonio snagni porast potWogdpeé. ngodiormiu, da
dr gave smanjen je u sk-haalwsusa2p% ia 2P0OOGESABR). na 1,
MeLut i m, fiskal ni ral uni ne uklI j wiplatgdugani z i
umirovljenicima (1,2% BDFRa u 2007.) i kvazi fiskalnih aktivnosti Hrvatske banke za obnovu

i razvitak (HBOR).Dakle, p 0 s t gej fiskblma politika bilaekspanzivnijan e go gt o t «
sugeriraju glavnlU prpnpbunpsekidopmedani .revi dir

godi nu, kojime se predvila nezniavormoplanmaain j i pr
deficit (1,3% umjesto 1,6% BDR), iako je glavni razlog tome ddo ¢ i s kHrvatskih e nj e

autocesta iz raluna ople drgave. Kao i pr e
predvilaju veliizprniohed#di vanedpos b ogpamirerfeoj i s €

obvezau p o d dmvstyazanaknadu velih cij e teza dedatear gi j e
financiranje regionalnog razvoja, znanosti i obrazovddjg.u pan dug opl e dr ga:
37,8% BDPa krajem 2007. godine u odnosu4i8% prethodne godine, tegao na 34% u

lipnju20 0 8. Meibkt iam,j vanje kol il ine odvandhrvatiske dr ga:
banke za obnovu iravi t ak ( HBOR) p dugoeanjada ioko 40% BDHR.u p n 0
Opl eni t o, smanjenje deficita nastavljano | e

bila je ekspanzivnjanego gt o to sugeriraj uVegllaveu sman
potr ognjobkziroomw@napovi gensvaea nhegdivini yawjskotrgovinsku

bilancuk a0 bol j i nalin poticanja monetarne pol it
Racionalizacija javhe @t r ognj e [ dalje je osnovni ci |l j
provedba reforme sustava socijalne skrbi, d

broja naknada i boljeillanou s mj er avanj e .sWeciujtalme npadkmaaidie
I s pl altemgljwcenzwsa imovinerpi hoda kor i s n iméliadiguaokyipna vi j ek

i spl adaknadman dok kategorijske naknade i dal j e
l ako je odreleni institucional ni naprgedak g
brojaionest op shopova, sustav socijalne skrhbi [
prihvatljivosti i neul i nkovitom administrac

ulinkovito rijegile f zdnawestvenogpekiora, kajesetiad@jk ol e |
nakupljgju.Re f or maodzptaianj pupamt gcir pa@irjienj ene ce
prihoda korisnika postigla je slabi uspjéhe vi zi j om proraluna za 200E8
i prethodne godine preuzela dugovamjdravstvenogasektora Nisu poduzete mjere za
reformu prvog stupa mirovinskoga sustava. O]
povelanja judvm&kopottrosdgnj e.

VI ada se obvezala usvojiti sveobuhvatnu str
unapngueplreav!l janja javnom potrogm®Wjamanaspet av
Ministarstva financijaOst warsearupkeae hnapeaddalpr
i nstituci on alkapgacietaiza uaposahsir teid| mkpgomakrdekonomskog i

fiskalnog okvira. Me L ut i m, j avne financi | e ] 09 uvi j e
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sredmjogrodkvira javne potrognj e, koj i bi p
postupkom planPosnhjignuwptroreal mmapredak u jal an

javnim dugom al i j 09 u poipyne kazvijena dstmategija jtoen pogledu
Transparentnospolitike izdavanjad u g ni | ki h v r iijd&je je slaba i iazivpapi r a
zabrinutost u pogledu asimetri | nogsudgonkast upa
na t rNgstagigwnu. su napor.i za usklalivanje post o]
standar di ma, -fiskalne tranaa@cijee kao ki vaktiznosti jedinica lokalne
samouprave ostajoebneésiawi lujge @armepa oi@ad nesnpaat roe n t
a n a liiinstitucidnalni kapaciteti u okvirMinistarstvaf i nanci ja dodatno su

su strategko planiranje pr orramemalabi. upravl j a

COrijentacija makroekonomske politikecjelinio mo g ujd zi al gat i tu od potenci|j
sl abosti. Budul i da su mogulnosti za odl ul i
snaguntojgecaja eura, fiskalna politika i-dalje
mvesUcuaugospodar\snFlskalnol j e konsolidaciji dosad
Me Lutvijre,r odost oj ni [ odr gi vi proces fiskal nc
kako bi se ubrzal o provolLenje refor mi socCi j
Smanjer@ razmjerno Visoke javne potrognje.
Djelovanje trgignih snaga

Drgava se | nadal je postupno povl ali iz pro
naftnog poduzela I NA uspjegno je zavrgena u
Hrvatskog Telekma ( HT) i 12,5% poduzelia za umjetna
prodani sadagnjim i bivgim zaposl enici ma. |

Hrvatskog fonda za privatizaciju ostvarila je mali napredak. Velika istraga o korupciji u
Fonduu 2007. godini dovela je dde factopr e ki da procesa privati za
Vlada je imenovala novog voditelja, kao i novu upravu Fonda te izmijenila procedure za
d o n o gaallokp kako bi potaknula cijeli proces. Do rujna 2008., Hrvatski fond za
pi vati zaci ju prodao je ili IikV|d|rao oko 3
oko 891 poduzele, od kojih je 97 u velinsk
privukI.i interes potencijalnibaodmnjliagal aapddl j
porastao je na negto iznad 70 %. Ukupno gl e
rasporelen te je i nadal je umanjen uslijed n

a trgigte i trgigni izlaz

e za regissuapiojedpodtael paededat Soma
a

i

® 0D QD

za osnivanje poduzela te vrijeme p
trogkovi registracije. BPftepdonovor e
epdosdtuazvel[jaa pme Lugodi gnj i rast od 13%
dr gavni h uredbi | i me je omogulena
druge strane, ul i nak Hr vat ske | nadal je | e
kvalitete posls nog okrugenj a. Ostvaren je mal. napr e
koj i za cil|j i ma pojednostavljenje i smanj er
sektori ma i nadal je je otegano dugotadadaj ni m i
ovliagtenja na drgavnoj i oplinskoj razini. |
pitanju pojednostavljenja registracije podu:
Suvi gni m padhazedtjavima.ma i
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Pravni sustav

Daljniji napredak ostvaren je u smanjenu broj a
Tijekom 2007. br oj nerijegenih slulajeva s m:
uvijek postoji veli k broj nerijegeijeiprAvnis | ul aj
sustav [ nadal j e neulinkovit. Sl abosti pr a
| i mbeni ke da pokrelu tugbe te umanjiti ul i

vliasnigtva.
Razvoj financijskog sektora

Krajem 2007. godine financijske sektor, u kojem prevladavaju banke, predstavljao oko tri
| etvrtine ulOkmpne9 5i%nmobvamaeka u privatnom | e \

vliasnigtva i nadal je iznosi vi soki h 90 %. Br
razmjerno velik brou odnosu na velilinu trgigta. St upe
umj erenoj razini te, oplenito gledajuli, ne
udi o pet najvelih banaka zajedno naosknaj u 20
72% iz 2006. godine. Kamatna marga i zmelLu po
novi h kunskih depozita nije se znalajno pron
BDP-a u 2007., (gto je povelanjeedajpdhiosu bank
sektor u velinskom privatnom i stranom vl asr
posredovanju.

Bankovni sektor postao | e f Inadkarihmjerd koje pui kao
uvedene radi m angkihlslabosti. reeleni s@ dodatmiokapitalni zahtjevi za
brzorastule banke te je povelano odrelivanje
Adekvatnost kapitalbanaka kv al i t et a i profitabilnost i mo
razini. Udio imovine koja ne donosi povrat ostao je na razmjerno niskoj razini od 3.2% u

l i pnju 2008. , iako ovaj pokazatel] moge pod
rasta i movine. Pa i pak, bankovni susnhav | o

vezanim za kamatne budwplei ida edeajwmel irnazikkreedi
kamatnim stopamavezani su uz devizna sredst&r edi gnj a banka ostvar
napredak u unaprelenj u procigneiartjielnktei rsapnoes onban obsut
stabil nosti financijskog sektora. Ukupno gl
ostvarenju oplenito | vr gl egismanjehji pokercijamih!| ni j e
makrofinancijskih rizika.

Udio imovine nebankakog financijskog sektora u ukupnoj imovini financijskog sektora
povelao se sa 23.4% na kraju 2006. na 26 %

i movine investicijskih fondova i obavezni h r
dionica @ | eni t o j e pogodarskimionsjtaiktiucr @asnital nebamk ag
interes javnosti za ulaganja u dionice, iako je promet ostao nizak. Ovo je rezultiralo jakim
povelanjem burzovnog pokazatel ja zaBIFa%, uze

na kraju 2007. , u odnosu na 79% u 2006. Od
nepostoj ana, a zagrebal ki B0 w mwhnl0 mjpseck a z at e
Kapitalizaci | @0% BDBa Wliprgu 2@08. IKapitajizadj ntar gi gt a ob v e
iznosilaje 13% BDR u | i pnju 2008, negto nige od pret

kapitalizacij a trgigta k o r p onelahkirskog eeltoras e k't or
postupno su se pobol j galleasingaPdowwdeh @ ¢padonadzoe r e g u
nebankarskognadzornika HANFAe . HANFA i Hr vat ska burza tak
Kodeks korporativnog upravl janj a, Koj i bi,
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transparentnost i ulinkoviakoost setrigz gz me kaaés
segmenata trgigta, trgigte kapitala ostalo |

3.2. Sposobnost suolavanja s pritiscima konk

Postojanje djelotvornog trgignog gospodar sty

Makroekonoms ka st abi |l nost odrgana je u velikoj
subjektima da donose odluke u okrugenju stat
funkcioniranje trgignih mehani zama. Epak,
olituje u visokom pokazatelju potrognje i v
razvoju privatnog sektor a, i nadal je dj el omi
bila vige orijentirana na rastvnosime iogpasil

Liudski i fizilki kapital

Nastavljene su reforme obrazovnog sektora u skladu s Planom razvoja sustava odgoja i
obrazovanja za 2005.2 0 1 O . Poduzeti su daljnji koraci

razinama. Nacionalni programma za ci | ] povelanje broja u
srednjogkol sko obrazovanje kao i smanjenj e
sektor obrazovanja i dalje trpi zbog zastar)]
hrvatskait j el a potpisale su zajednil ku procjenu
provodit. mj ere aktivnog trgigta rada koje
mlade ljude bez radnog iskustva, dugotrajno nezaposlene, starije osobe i ranpire.s

Il pak, unat ol | aganom porastu stope zaposl en
razmjerno niske na 57 % odnosno na 63,2% u 2007. Op i
prisutna neuskl alLenost izmelLu ponude i potr a
Unat ol nqstmu tepn@ro m, ul aganja su i nadal j e ¢
ulaganja u fiksni kapital ostao je visok na oko 30% BOP u 200 7. Ukupna pc
i stragivanje i razvoj ostala | ea Jagnaulaganmj er no
upn j evoz ostala su i nadal je snagna. Posebi c
BDP-a te su imala za posljedicu daljnje gire
dovoljno je dobro odrgavana te omo@gwkauj e
tereta. Neto i zravna inozemna ul aganja i na
inozemna ulaganja dosegnula su 17.6 milijaedia (47% BDRa ) . Naj vel. udi o
priljeva od izravnih i1 nozemni h (86Pop @ztn]ua bil
proizvodnij.i (27 %), pogt.ii [ t e | grderdietdulaganjea ci j an
a privatna wulaganja u preralival ku i proi z
ogranilavaju tehnologke premjzearkd jul mbgukma&e

razine ulaganja i nadalje koncentrirane u sektoru prometne infrastrukture i u sektoru usluga.

Struktura sektora i poduzel a

Drgavno poduzele za prkojejeposiodaiojsgubitkdmpoodanaje j a ( T
nakon dugotramh pr ocedur a | av niNakomtaeg, hailjeavlasnik Vladipr e g o
predolio program restrukturiranja. Nakon pri
revidirani Nacional ni pl an U epddrukdgiadne, b ao ¢ a
VlIada je usvojila revidirane kmmj edidoan ongee npjlei
restrukturiranju gest brodogradiligta kroz
privatizacije zapol eti o d mipak, detaljickzanolum ab i nie do
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[ uvjete prodaje jog uvijek nisu dogovoren
restrukturiranju velikih poduzela gubitaga.
U restrukturiranju velikog ¢geljeznil kog ©pri
napredak. Nisu ostvareni ciljevi poslovnog plan2@87., osobito znatna smanjenja osoblja te

zamrzavanje plala. PredvilLeno smanjenje udje
| ak pol eo i pogorgavat.i u 2008&. dSektprrorgdlu
potpora(iznad 1% BDPa u 2007) . Ni ska produktivnost [

nadal je smanjuju dugorolnu odrgivost te zaht
[ zatvaranje neprofiltkaebidaodthz éelianiklaer iLegamul

putem javnog natj el aj a, al i ] 0g uvij ek n
telekomunikacija. Hrvatska agencija za telekomunikacije nastavila je s radnjama u cilju
stimuliranja tr i gannojge m aptrjiesctaunpjaa tir gtioj t po bnoolvj
To je dovelo do daljnjeg smanjenja cijena i
korisnike. Novi operater. fiksnih linija do
uvijek skromnih 19%, al j e nezaobil azni Hr vat ski Tel eko
Li beralizacija energetskog sektora nastavlj a
struepr ema privatnim domalinstvima od 1. srpnj
prema povelanju konkurencij e, dedactojkiodalig av no
jedini 0 p s k r Nadajjej po aitanju eesteiktugiranja é1&Pnije ostvaren nikakav
napredak. Oplenito, nastavl jemeaeljezmefcar ma en
dublje restrukturiranje kako bi se omogul il a
l onako velik sektor usluga povelao je svoj
poljoprivrede u ukupnom proizvodu dodatno se smanjio na 6.8% u 20Q¥pni udio
gralevinarstva i industrije od oko 32 %, 0 S
poljoprivredi je u opadanj u, pao je na 13%,

iznad 30%, a sektor usl uga &6 @pairom naenakov o j ud
velik sektor usluga, u sektorskoj strukturi gospodarstva dogodile su se samo neznatne
promjene.

Sektor malih i srednjih poduzeia (SME® nast
ukupne imovine korporativnog sektora, 66.2%upno zaposlenih i 65% ukupnih ulaganja.

Mal a i srednja poduzel a -aositvapvkebhasiu wdige
ukupnog izvoza. VIiada je odlulila progirit:

poduzela usvajanjem mmna (80080%2). ¢pdkn pvaj jeosekiooig pr o
nadal je suolen s neprikladnim sustavom prop
dugorolnom financiranj u nivoosnavan@lojdeszpbaot ©9he
sektor mal i h i s rjeed nna hv apgondouszteil ,a  udnoabti ool proi
preprekama.

J

Ut jecaj drgave na konkurentnost

VI ada je poduzela kratkorolne mjere kako bi
kao gto su povelanje naknada naapepodunzealau d

el ektrilnu energiju. Ipak, buduii da su subv
je hole 1Ii ove mjere biti ul i TlakvwiLtee Ppadshaji
pogregnog tumalenja Agemoiviné hzaigagtatuUtog
pralenju i kontroliranju drgavne pomol i doc
zaposl eni ka i nadal je predstavlja hitan pr ot
proral unu z a naddjee ¥ isok te izndsd P.6¥SBDA , a veliKki di o
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dodjeljuje poduledi anantgailbrid ago mal. predstavl j
subvencija. Oplenito, i dalje je znalajna in

Ekonomska integr@a s EUJ-om

Hrvatska i ma otvoreno gospodarstvo gdje ukuj
100% BDPa . Osim izvoza transportne opreme (vel
najveli izvor prihoda od i zawo200d. EU jepdakedst avl
naj vagniji trgovinski partner, lako je njen
nekoli ko postotnih bodova na 60. 9% odnosno
trgovinu sa susjednim zeml |laat@qvinska integrawija. s e o
Oko 97% prilleva odazravnih straniul aganj a dol azi -anz Qpenneanlijtao,
integracija s Ekbomu podrul jima trgovine | ul aganj a i
susjednim zemljama biljegi stalan rast.

Prosp | ni rast pl ala ostao je na oko 3% u 2
promjenama prosjelne produktivnost. rada, g
nepromi jenjene realne jedinilne trogkamve r ad
3.2% kao rezultat jakog porasta u Oldmosu nze
rastao je po negto veloj stopi (3.8%) jer s
rast u odnosu na <cijene i nozemmizhatged i zwmecel ak
znal ajnije promjene u konkurentnost. Il zvozni

4.SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA LLANSTVA

U ovom se dijelu ispituje sposobnost Hr vat s
stelevinu kako j e n avnenlzmkorodaustvwigaitkama UnpaTu s e k u
se takoler analizira administrativna sposob
Analiza je salinjena u skladu s 33 poglavl

Komi sije obuhvaitai jneakporne diazkv joes¢ttvaajrneong r azdobl
priprema dr gave.

4.1. Poglavlje 1: Sloboda kretanja roba

Moge se izvijestitd.i o dobromi inmpn.a&vatskd jema o d n o
u studenom 2007. usvojila Akcijski plan kakobioss i gur al a uskl alenost s
30 Ugovora o osnivanju EZ, kergno ozu s kel aolder nej Leu,
postavljaju ciljni datumi za drgavna | l ok al
omogul il o ukleamj &mojjee dwialj umji st i ulinak na Kk
izvozaOvo je bio kIl julni el ement u pristupnim p
Moge se izvijestidti 0 dob haimontaindhpnjerat KKl joslt va r
horizontalno zakonodavt vo te Strategija za provedbu pr
kretanja roba usvojeni Ssu u studenom 2007. S
provedbu zakonodavstva Et e |j e upotpunjena realnim kIlju
pobol jdgm@nniesta ati vne sposobnostii. | pak, 0S C

proizvode i o ocjeni sukladnosti i drugi relevantni horizontalni zakoni trebaju dodatno
usklalenje sa stelevinom po pitanju promidghb

Prema podacima mjerenja na temelju cijena proizvolal
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Vezano ustandardizacijudo krajakolovoza 2008. Hrvatski zavod za norifZN) preuzeo
10,695 wusklalLenih europska hponvoerlmaio sBer ofpa z@:

2006HZN j e pridrugeni | l an Europskog odbora z:
el ektr ot ehnu(CENELEC)o Dodatnznapori su potrebni od strane HzZkako

b i se omogulilo pravovremeno usvajanje strat
[ kako b i s e dovrgile pripreme Z a | I anst\
Reorganizacija infrastrudtr e t ehni | ki h odbora je u tijeku

kraja kolovoza.

U vezi s ocjenjivanjensukladnosti od svi bnja 2008. na snazi ]
grafi | kom s isukladndstuz az nparkcai zvode kojim se pot
propisanim tehnil|l kim zahtjevi ma.

U p o d akreditpcije Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) u srpnju 2008. usvojila je
strategiju razvoja za 2008.2 0 1 0 . Nastavila je s promicanje
i nstitucijama odgoevou ns kkml zmpu umkvy@ad. i vastarog
kolovoza 2008. HAA je akreditirala ukupno 123 tijela za ocjenu sukladnosti. HAA ima 22

stalna zaposl eni ka, 59 vodeiih ocjenjival a
tehnil ki h ocjewmgnjvsaliah (suwrl ead/smiokm ) [ 117 str
EuropeanCam per ati on f or Accredi t atlimoamepfog§eddA) z apo
l' i pnju 2008. radi odobravanja statusa potpi

akreditacijskoj agengi

U svibnju 2008. na razini VI ade usvojena | e
(20072013). Ovime su postavljeni temelji za postavljanje nove infrastrukture mijeriteljstva,

ukl julujuli Dr gavni zavod zjegovog razvojat Leliprjjust v o |
2008. donesena je uredba o osnivanju zavoda

Vezano uznadzor ntorggei gsa, i zvijestiti 0 odrelenc
administrativnu sposobnost i provedbene mj@re § a v n o rata. biredba ckunutarnjem
ustrojstvu Drgavnog inspektorata izmijenjena
omogul ava zapogljavanje novih drgavnih inspe
kao gto je Odjel z ar cequirroeprs kcej a@ lna kergucga cri g cea t cer
Odj el za provjeru sukladnost. [ za zagtitu
dva nova odsjeka, Odsjek za nadzor prodaje p
obavijesti i informaga o proizvodu (RAPEX) i centralni informacijski sustav (CISZP).

TakolLer su uvedene smjernice za nadzor trgo
te smjernice za stavljanje na trgigte osobne
U smislu administrativne sposolmd i u okviru Odjela za koord
Mi ni starstva gospodarstyva, rada i poduzetni
odgovoran za wusklalivanje i provedbu tehni|
ostalim ministarstvima agenci j ama t eod28&do3dUgoworasorEdl. U | anak
prvom tromjeselju 2008. usvojena je nova O0frc¢
na 20.

Oplenito, gledajuli u odnosu na horizontaln
zakonodavstvom Edsu na mj est u. Nadal j e, potrebne su
sposobnostk a k 0o b i se hrvatskim institucijama o0mo

relevantnih europskih organizacija.
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Ostvaren j e odreleni umvaglirpesatiamk s tue lom stardgo r i ma
pristupa osobito u polju motornih vozila, tekstila i medicinskih proizvoda namijenjenih
ljudima te veterinarskih medicinskih proizvoda. U lipnju 2008. usvojene su dvije uredbe o
cijenama medicinskih proizvoda te o kritef i ma za ukl julivanje proi
Il pak, | i ni se da su potrebne odrelene i zmjen
stel evliirredbna. ul ogi t i dodatne napor e kako bi
zakonodavstvom i potrebnaministrativna sposobnost, osobito u odnosu na farmaceutske,
kemijske i kozmeti |l ke proizvode i mot orna Vo

lakoje uu s k | auzakenasag t e |lom novogi globalnog pristup a ostvaennapredak,
mnoge dr gavne nektebaeerifigimtk. Parébni guadadptai napori, osobito u

odnosu na niskonaponsku opr emu, i gral ke, str
mogul e eksplozivnom okrugenj u, proizvode u ¢
i J ednost av n ebeltké imstalacgesnpsipebuliedkage proikvadivanjska oprema,
zagalenje koj e izacestovailvnoodbei | mo thorsit r oj eva i Za
di zajna za proizvode koji troge energiju.
Moge se izvijestiti 0 @roceduddleenmpera. W lgprgur2@08.k u  u
Hrvatska je usvojila Uredbu kojom se odrelLuj
tehnil ki h propisa i procedura za ocjenu suk
drugtva Kkoj o] ] e ci EQ te pirektivej98/48aEC B iizmjenarhai ive 9

dopunama iste. Sekundarno zakonodavstvo usvojeno je u odnosu na kupnju i posjedovanje
orugj a.

Zakl jul ak

Ostvaren je dobar napredak u wusklalivanju s

roba. |l akwapeeusklpalavnom stelevinom u ovom
odreleni el ement i j 04g uvij ek ni su na mjest
sukladnosti i aktivnhosti vezaneaz nad z or trgigta jog wuviijek p |
Hrvatskate ba ul ogi t i znal ajne napore i nastaviti
ul i nkovi t u,teprije pristuba nazviii pEolitié Il nstrumente Kkoji S

v i lgligki onima EUa

4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

Ostvaen j e odr el eni pnraipsrteudpaak tUrligmmgdur200F:jemvbdjane

Ssu i zmjene i dopune Zakona o mirovinskim os

temel ju i ndividualizirane kapitalizinaane g
mirovina u sklopu dodatnog mirovinskog sustava.

Moge se izvijestiti 0 odreleBURBEMTeaepjriet klbu su ph
2008. usvojene su izmjene i dopune Zakona o
vrijeme nezaposlenostisd j em omogul avanj a | ed-aidhwasgih t r et m
gr alwemno uzp omol od strane Hr vat skog zavoda
organi zacijske strukture Hrvatskog zavoda za
administrativnagosobnostvezanouai s | uge u vezi mobil nost i S |

uvijek su prisutni nedostaci u znanju stranih jezika EURES savjetnika te nedostaci u pogledu
prikljulivanj a port al-a nakoa pristapd, kako bpsegaial®t | | | Vv C
da sva slobodna radna mjesta javnih slughbi
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internetskim stranicama te da stoga budu do
Hrvatska je vel ostvarila umjeren napredak.

Ni je bil o z mapb ajamuaaprdinace susave socijalne sigurnosti.J o §
uvijek nije razvijena dovoljna administrat:.
ovom polju.

U tijeku su pr ieypopskanskazzce zdravstvdhag rogigeiranjad dana
pristupa

Zakl jul ak

U ovom je poglavlju ostvaren odreleni napr ed
uskl alLenoshrnvatlspkaok zakonodavstvo jog-aavijek
pristupu trgigtu rada. O d wvegdioeuz razvap agrebmei t ak

administrativhe sposobnosti, osobito u vezi koordinacije sustava socijalne sigurnosti, koji je
K1 jul ni el ement pristupnih pregovora u ovom

4. 3. Pogl avl je 3: Pravo poslovnog nastana i

Mo ge seestiizzvii jo ogr ani | epracamosiovagy nastanaNbvi gakonp i t a n j
O veterinarstvu usvojen 2007. ukl oni o je o
hrvatskim drgavljanstvom za vrgenje privatne
Zgkon o predgkol skom obrazovanju izmijenjen
il zmelu hrvatskih i inozemni h pravnih i fizi/
dj el jih vrtUsékepuizmijehjerog itnadopurjjenog Zakona aoevama, koji

stupa na snagu od datuma pristupa HrvatsketEU hr vat s ke i i nozemne pr
i mat e ista prava pri osnivanju institucija

Jog wwhogosdktorap o st oj e br oyemaaoupg raaroi loesmjia anj
dr gawloj,anpsrtebi vali gte te neuskl aleni zaht
trajanje (gest mj eseci bez prestanka) z
osnhivanja samo jednog ureda.

a,
j ev
a o

Ostvaren e odezand ezsil obaguedgakgagjani |l nih u
Izmjene i dopune Zakonator g o v a | k i 1fkojigerusvgjen v listogadu 2008., a stupio

na snagu u travnju 2008.) wuveo | e trjaogl i ku

osnivanja te je time omog@ulugmanjien @z erkmigm ampmo
bez uspostavljanja podrugnica. Regulirana su
[ dopune neie se primjenjivat.i do dana pri
aktima postoje odreBponapogganj kepyjakhkhgyanbme
dopune Zakona o prostornom wurelenju i gradnj
mjerevezanoup oduzed a EU

Odreleni napredak pogtaaskngdj es ljlueg@mo lazu na us
zakomdavstva vel razmjerno vVvisoka. Struat egi j
Republ i ci Hr vat skoj te Akcijski plan za pr
Strategija predlage vremenski okvir na dal
Hr vat skoj . l zmj ene i dopune Zakona o pogti,
nadzorne ovlasti regulatornog tijela. Usvajanjem Zakona o elektronskim komunikacijama,

Vijele za pogtanske usl uge spoj enkacig e s Hi

(
J
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jedinstvenu Hrvatsku agenciju za pogtu i el e
zadugenjwwzanouz elguéaici j u pogtanskog sektora u
l i beralizaciji pogtanskogi jtalgnjga a2 M0 .e, sk aiga
cijena i rezervirane pogtanske uasPrenjpgoredo 50
navedeno,j Strategiji predvilLa se da bi troo
l i beralizirano do kwajan&20drravadell upo gt amklsdn
gira su nego gto je to propisano pravnom st
fizilka osoba prijavi za dozvol u.

Ostvaren je oduebeamamnomppedakawan) yaligpgr ul ni |
uvijek su potZalbonra @oddV | gtamij@at.vu i zmi jenjen
te je usklalen s pravnom stel| ewoprisupuBl nal ir
omogul eno pruganje usluga i puhvnodspef et bke
[ osnivanje podrugnica. Usvojen je novi zako
zastupnici ma. Mi ni mal ni zahtjevi z a obuku
pri mal j a, medi cinskih sewstarakl|l &domac utaa)n o]
Vezanouzz ub ar e, strul na i akademska titula (" st
skl opu pravne stelevine. Obuka medicinskih ¢
te srednjogkol skokaoobriazmpmrvaakng @ 2za i fmad pagceut e
odnosu na zahtjeve navedene u Direk®i0 05/ 36/ EC. Jog wuvijek n
admi ni strativne odredbe koji ma se odreluju
pogtovati sve ustanove za obuku.

U rujnu 2008., usvojene su izmjene i dopune nekoliko zakona u zdravstvenom sektoru kako bi
se uklonio zahtjev za drgavljanstvom te usk

stelevinom. Ov e [ e s e promjene primjenjiwv
administrativhu sposobnost institucija kako po pitanju uzajamnog priznavanja kvalifikacija
tako i po pitanju koordinaciyveamnoiuzsliabedk | al i v .
pruganja wusluga. MelLut i m, pripr eme fikacjapol j u
uveli ke su zapolele.

Zakljul ak

Ostvaren je odreleni napredak u ovom pogl av
pruganje prekogranilnih usluga. MeLut i m, pot
se hrvatsko zakonodavstvo upat n o s t i uskladilo s pravnom st
budul i udaplsam i sektoriskdal zeaekpnbdaveéevuazl
pitanju prava na osnivanjeOpipmidan| aaskld alleg
stelevinammnhej naarani , lako su u nekim podr
napor i . Potrebno je ojalabm padohrol purati vnu

4.4. Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

Moge se i zvijest i kretanja kapitdla. ¥dzano wzmme knraeptr reit rkeu, 0]
je administrativna s p o skakb bbi eesubrzalsl bbnadasinozemrsht v a |
zahtjeva za dozvolu za kupnju nekretnina. Ovo je imalo za posljedicu znatno smanjenje

nerijegenih zahtjeva upwlUbmand su prdcedsre raasnee dr o

podnositelje zahtjeva, zahtjevi se obraluju
procesa. MelLutim, posljednjih myeseuadruga e pr i
kretanja kapitala, u hrvatskom zakonodavet | o § uvij ek postoj e ne
odredbe, osobito po pitanju institucional nilkt
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i movine u gralevinskim poduzeli ma. U ugovor
razdoblju uvode se odredbejke@ ni su u skl adu s pravnom stel €

Ostvaren je i odreleni napredak u podrulju
dodatno su | i ber aekideztimmoammeg uh@ noalsliombddnpeprir
negezidenatak a o i o mo g adjaaneezidejtina p | ddbmal oj valuti b
ograni | enj a. |l zmi jenjena su pravila o stati

kako bi se uklonile restrikcije kapitala.

Vezano uzborbu protiv pranja novca (AML), hrvatska je Vlada usvojila sebuhvatni
akcijski plan wu cilju jalanja pravnog i I NS
pranja novca usvojen je uU srpnju 2008., a st
korak naprijed ka jalanj uanhrav antosvkcoag tsiunset advta
uskl alLen s pravnom dAtgelnevijromai bprémpmormpuilod ma
potrebne neke manje izmjene i dopune zakonodavstva za borbu protiv pranja novca kako bi se
postigla pot pHrvatska jegtkil failceinroasslta Konvenciju Vij

pretragivanju, privremenom oduzimanju i oduz
financiranju terorizmaMe L ut i m, Ssposobnost institucija mo
jedi ni ca z anadalesunepriglada, vsahitq izzan bankovnog sektora, a podaci o
kaznenim mjerama (ukIljulujuli i zricanj e proe
i movine) jog uvijek su malobrojni. Nadalje,
za @wraelj e pranja novca Kkoji ' e omo-gul it]i

poboljganje suradnje melLu agencij ama.
Zakl jul ak

U sklopu ovog poglavlja o

stvaren je odrelel
zahtjeva za izdavanjem dozvola za kupnju nekretna dr
a
s

g a v-4a ij na rusvajemje E U

akcijskog plana i novog zakonodavstva u pod
ostvarena razumna razina usklalLenja, i.ako | e
4.5. Poglavlje 5: Javna nabava

Mog se izvijestiti 0O ostvarenju dobrog napre

javne nabavepl a krkalualug dfoyoealNovi Zakon o javnoj nabavi

stupi o je na sn®&gnje aakosomjhevdtshg aakonpdavkt8odaino

uskl alLeno s pravnom stelevinom po pitanju
l i j ekovi ma. T a pravédbeneuredibe. Dalpje @mmjenae edopune Zakona o
javnoj nabavi usvojene su u |istopaduw. Tako
lipnju 2008. hrvatska Vlada usvojila je sveobuhvatnu strategiju o razvoju sustava javne
nabave ( uk |l j ul uj ul i koncesije i javno privatno
odreluje jasan vremenski okvir nuggavne vabakey p o ¢
koja se provodi u skladu s odnosnim vremenskim okvirom.

Vezano uzdodjelu ugovora o javnoj nabavi odredbe o Ehabavi i njihova provedba
zahtijevaju dodatni razvao,j kako bi se pobol j
Razira znanja o zakonodavstwezano ugzavnu nabavu i nadalje je niska, a dodatni razvoj
administrativne sposobnosti potreban je na lokalnoj i centralnoj razini. Posebice, ustanove
sudionice u javnoj nabavi nemaju dovoljno znanja o zakonima i proceduramanpvanee.
MelLutim strategija usvojena u l i pnju 2008
ukl julujuli sve ukljulene sudionike.
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Osim relevantnih dijelova u sklopu Zakona o javnoj nabavi nije bilo daljnjeg razvoja
usklalLivanj a zakopravdhaijppkotay aNaadl @edpmo sl j Dr Javne
nadzor procedura javne nabave jog ne pokri
komisija proteklih godina ostvarila dobru reputaciju. Tijekom proteklih 12 mjeseci zaposlila

je odreleni briejni gat teb npiohk azaupes dobre rezul
Kako bi se povelala transparentnost sve odl
internetskim stranicama od travnja 2008.

Vezano uzadministrativnu sposobnosY/ | adi nom od| u20@mMiiistarstwg uj k a

gospodarstva, rada i poduzetnigtva odgovorno
[ provedbu sustava |Jjavne nabave. U Mini st e
osnovana je Uprava za sustav javne nabave, umjesto gekadee ¢ Ur eda za | av
Kako bi se omogMilnil st auwsskilvaol eqyqmsgqgdar st va, r
suraluj e, na politil ko] i tehnil ko] razini

Ministarstvom financija(koncesije), Sektorom zgavnoprivatno partnerstvoJPB pri

Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja (provedbu projekata javno privatnog partnerstva) i
Drgavnom komisijom za n a tewvsmo repazjsacctipldyu®@da | av n
VI adine odluke, svwa (UK Inji sltearas tdrog agwmsg otdiajr elt \
Mi nistarstvo financij a, Drgavna komisija, Ag
su broj zaposlenika.

Zakl jul ak

Moge se izvijestidt.i o dobrom napr estajamja u ov o
neophodni h institucija sposobnih za volLenje
sveobuhvatne strategije. MeLut i m, potrebno
pobol jgat.i [ adm|n|strativnuaveeprmtm\zebSadasbi, na
trebal o staviti aglasak na odgovarajulu i
nabavi . TakolLer treba ul ogi ti u mjere za sp
obuhvativagi pri tom pravni bkvisre iombgokctl a
transparentnost i ulinkovitost.

4. 6. Pogl avl je 6: Pravo trgoval ki h drugtava

Zabiljegen |je dalpjrmjvia naproevcaduk ilbe mgio Ljpetl alvrav a

zakonodavstvo u veliko]j mj er i u samiemath& no s
dopunama Zakona o trgovalkim drugtvima stupi
|  anka 142, koje |l e stupitdi na snagu s dat

izmijenjen je i nadopunjen Zakon o sudskom registru kako bi se ostvasl&k | alL enost
odredbamaéPr ve direktive o pravu trgovalkih drug
aplikacija kojom su sudski registri povezani u jedinstvenu bazu podataka registriranih
poduzel a.

Od | istopada 2007. donesemljeaj ZalEamopslkde |
Europske interesne gospodarske grupacije, a
Direktivom Vijela 2001/ 86/ EC kojom se nadopu
pogl edu ukl jul enosttvarenoadni ka jog wuvijek nije
Zakon o preuzimanju dionil|l kih drugtava obj
provedbu odredhbi Trinaeste direktive o pra

32



Ostvaren j e dobar rnaa purneodvaokd s v Now Zekdnl p @ a

ralunovodeinvy eusuvo i stopadu 2007, a na snagu
kojima se odreluje primjena MelLunarodni h r e
standarda financijskog izvjegtavanja kao i
financijskihi zvj e@gbdavezno za sva velika i srednj a
uvrgtena na burzi ili poduzeia koja e usko
Hrvatske u E U. U oguj ku 2008. usvojeni s u novi
i zvj ejgat.aviarnedbe o izgledu i sadrgaju godign|j
takolLer SOpluswiof @nerazina usklalivanja s
ralunovodstva |ini se zadovoljavajul om.

Porezna wuprava, i nstnijteu cnigvao gz aZdaukgoennaa oz ar aplruon
kroz odrelLenu obuku. Me Lut i m, brojrevizim@pos| er
zabiljegen je ogranilen napredak. Rad na
Hrvatska revizorska komora treba dodatna kpol j ganj a kako bi mo

odgovarajulu provedbu financijskih standarda

Zakljul ak

Oplenito, u ovom poglavlju moge se zabiljegi
pravnom stelevinom u podrimd, glipotreba Eustalai naporit r g o v
za provedbu nedavno usvojenih i zmjena i dopd
administrativha sposobnost.

4. 7. Pogl avl je 7: Pravo intelektualnog vl asn

Upoliuaut or ski h prava iostiareinp g dea jduoibiatr pnraspwrae d a k .
Hrvatska je postala punopravni | ' an Europsko
udrugama za kolektivno ostvarivanje prava,
pravnom stel| evinom.

Izmjene i dopune @&kona ogr al ampsoksampku skratile su parn
pristupanj a, Hrvatska jog uvijek mora uskl ad
o krgenju aeazaouzms kt dr phkav@ar ava i pripadajul a
napredakpo pitanjupr ava i ndustri j sbkuodgul V| adsanijge vas v oj e
zakonodavstvo kako b i s e dovrgio zakonski

patenti ma, trgoval kim znakovi ma i topograf.i
potrebne kakoib s e ostvarila potpuna uskl alenost s |
Moge se izvijestidti 0 provedbe zakonaa gaenk u up e d
intelektualno vliasnigtvo razvio je mahiodol oc¢
zakona koj i ri ®t istei kio za godignje izvjegtaje.

razdobljem ostvareno je znatno povel anj e broj a
posljedica istraga provedenih od strane Dr ¢
Dr gavndbag auaeintelektualno vliasnigtvo i menov:
mnogobr oj ni seminar.i i radi oni ce 0 zagti ti
odvjetnike, jJog uvijek je potrebna dodatna s
istome.
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Vezanouzadmi ni strativnu sposobnost, Dr gavni ur e

smjernice za kandidat e, a u sijelnju 2008.

travnju 2008. dovr g enEBp@cenet komlmomel | g ra ppedat
patenat a, zagtitni h znako\vdostupngejavdoatitViezanoo 1 n d
uzsuradnju melu institucijama, Carinska upr a\
pravosulLa I Dr g§avni ravidans spumhjet rarpavtedu untelskiuainbga j u

vliasnigtva u vezi robe koja podlijege carin
napor i kako bi s e poboljgal a suradnj a i zm

i ntelektualnog vlIasnigtyva.

Zakljul ak

Mogee i zvijestiti o dobrom napr edbkaakonas k| alL |
Uskl alLenost s prwuovwsokojesa zil eivi nEenlL mtai m, j og u
neke manje promjene. Potrebni su daltijaj i na
provolLenje prava intelektualnog vlasni gtva
sudi oni ci ma. Pagnja i nadal je treba bit:i us
robe.

4.8. Poglavlje 8: Trgigno natjecanje

Nije ostvareno nikakv  dal j nje uskl alivanje hrvatskog za
u pd r u adnfitrustovskog zakonodavstvar k | j udpajgnjagdaduz el a

Vezano uzadministrativhu sposobnost, u 2008. godini, 15 ekonomista i pravnika od 45
zaposlenika Hrvatske agenciea zagti tu tr gi gnog natjecanj a
slul ajeva trgignog natjecanj a. |l ako su zapos
potreba za povelanjem administrativne sposo
natjecanja.

Tijekom 2007. Hrvatska agencija za zagtitu
odluka u pd r u bntittustovskog zakonodavstvaspajanjap o d u,z edk ge u prvom

tromjeselju 2008. godi ne donesenanodloseda uka.
slul ajeve koncentracije poduzetnika, pri | e

koncentracija odobrena uvjetno i to u sektoru maloprodaje i distribucije tiska. Nadalje, u
sektoru autobusnog prijevozamutbvdesl gleaijjad:
vliadajuieg pologaja utvrlena su na trgigtu t
poduzetnici su ispunili zahtjeve Agencije u zadanim rokovima. Nadalje, Agencija je radila na

27 predmeta vezant hgizgan od@i rneantjjee clawmljtaur eU pr v
usvojeno je jog 9 dodatnih odluka, od kojih
odobrena u prvoj fazi . U drugom tromjesel ju
bezuvjetnih dozvola za spajenjAgencija i nadalje daje Vladi svoje ocjene nacrta zakona kao

[ druga strulna migljenja.

Prekrgajni sud u Zagrebu zavrgio je postupl
zabranjeni sporazum s drugim podluajenai kowl an
kazna kako poduzel u, tako [ odgovornoj 0S o
ul i nkovi ti sustav odrelivanja novlanih kazni
i maju preventivni ul i nak. | szmi osudsikekkntroleni j e uv e

U poddmugdgqwni h osprardn je oapradak.
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Hrvatska je u srpnju dovrgila popis dregavnih

potpoeu preostalim sektorima al umini @iauizmamet al a,
Akci j ski plan s jasnim rasporedom uskl alivan
drgavni h potpora navedeni kao neadsstaljemifeeni s

Europskoj komisiji u lipnju.

U odnosu na evidencijuprovece dr gavni h potpora od 1. sijel
donijela 26 odluka i po slugbenoj dugnosti
potpora kako bi se uvjerila da su iste dodi
potpora.

Utravenju 2008. Agencija je pozitivno ocijenilé
sukladnost s pravnom stelevinom Europske zaj
2008. Ovim usvajanjem omogul uje se pakgitupno
e biti zami jenjeni uskl alLenim mjerama potpo
ul aganj a i njegove provedbene odredbe koje s
poreznih mjera koje su u pot plipnjuw2eas.i uskl alLen

U sektoru brodogradnj e, Agencija | e u velj
programa restrukturiranja za razdoblje od 2002.0 1 2 . Agencija je zakl]
dostavljenih programa nijepmadgulrgi gnvmdiuvvi ed
ocjena dostavljena Ministarstvu gospodarstva
programe restrukturiranja te je takve nove programe restrukturiranja dostavilo Agenciji i
Europskoj komisiji u svibnju 2008. U @h mjesecu, Vlada RH donijela je odluku o

privatizaciji svih hrvatskih brodogradiligta
se dostatnima kako bi se o0sigur adiadredbankal a L e n ¢
SSRa.

Kada |je trofjel !l &l isked, dobar je napredak post
tvornica | elika. Na osnovu pojedinal nih po
Agenciji, a ona ih ocijenila, dopunjen je i
u RH, te ga je Vlada RH usvojila 30. lipnja 2008. Pod uvjetom da se u nacionalni program
restrukturiranja industrije | elika usvojen :
smatrat.i usklalLenim s odr edbamai dPrruogtiovkaon jau .2 .
Zakl jul ak

Uovomjepogl avliju ostvaren odrelLeni napredak, |
sektoru | el i k aegiondlrepaepomo pr i premiskl alivanju
potpor a. MeLut i m, znat neodnnaopsour enapodr gbwvwoe j|
restrukturiranje brodogradiligta, pitanje ki

privatizacije.

4.9. Poglavlje 9: Financijske usluge

Ostvaren | e znat abankanstvirfirancgskih kanglgmerdta. ddkgn w

kreditnim institucijama i Zakon o elektroni|l
se da I e odnosni propi si biti d o vpodrakonski d o kr
aktii maju =za cil | pot punu u s kkormdaestvao s pravnom v at s |
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stelevinom, osobito s Direktivom o kapitaln
sijelnja 20009. MeLut i m, kreditne bi instituc
novi h zakona do 1. s rogradle primiegivad tek nakdropkistupae s e
Okvir zZ a nadzor rizika jog uvijek se razvi
procedure upravljanja rizicima predstavl | aj
Pobol jgana hoeehosk LuskbaBefost nadzor a, I ako t
suradnju melu sektori ma i plleroH vadknzaersitudcieu koo r
upravljanjenjima. Proces pr&«treainamjia gtaeddmnuga u kredi
nagavlja se dobrim tempom.

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) i Hrvatska narodna banka u
postupku su prihvalanja odgovarajulih odre
ustanove pod njihovim nadzorom.

Ostvaren papredakdurveZi € nf r astrukturom fZakommci j sk

konal nost. namire u platnim sustavi ma i su
usvojen je u rujnu 2008. s ciljem usklalLi van
ikonal|mmomsusk|l alena su s pravnom stelevinom. Z
iako |l e odredbe vezane za pr ug a-abtierimesjyfeuga od

tek nakon pristupa.

Odreleni napr edak sigurdniaju ikojem je brvatsko zakopodagstva il j u o

vel i ko] mjeri vel u s k | alNewvnzZakos o ogiguamnuusvojenget e | e v
u srpnju 2008. s ciljem usklalivanja bsobito
listopadu 2007. izmijenjen jeinadopenZ ak on o mi rovinskim osigur
i spl at i mirovina na temel j u.Njnmmedse wodd odeedbe zi r ar
koje omoguliavaju instituciij.i dr gave |l anice,
zaposlenike u Hratskoj, a dobrovoljnim mirovinskim fondovinme ml j e | |l ani ce da
Hrvat skoj, od dana wulaska Hrvatske u EU. N j
iz Hrvatske u bil cablkea@] wgzazeamlijlen| laarniec s eEW et
prava na mirovinu nakon gto je |lanstvo u

takolLer omoguiava da posredni k bude osiguran
a i Europskog gospodarskog prostora, od dana ulaska Hrvatske u EU. HANFA i nadalje

usvaja potrebne zakonske podatke kako bi se
Moge se izvijestiti o otdrgLghamvnapedhnhanil
investicijskih usluga. Novi Zakonotr gi gt u kapitala usvojen je u
stupt i 1. sijelnja 2009. , osim gto e neke odr
EU. Cil ovog zakona |je potpuna usklalLenost
osnivanje Fonda za zagtitu ul agaklkdaANFAfo bi L
takolLer usvojila odrelLene provedbene mjere.

Vezano uzadministrativhu sposobngs$ektor bonitetne regulative i nadzora banaka Hrvatske

narodne banke nastavio je zapogljavati nove
Sektor za nadz r na nalin da je tijekom protekle gc
ima 122 zaposleni ka, a velina njih obavlja
Zagrebal ke burze poboljgano je provedbom nov
odl ul ne provedbene postupke u nekoli ko sl ul
di onicama istaknutog poduzela. Povelana | e
osiguravgf uk el e Dbil e obvezne omogul i ti obidadne pri
protekl e tri godi ne. Registar objekata | eas
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leasingu (vozila, plovila, zrakoplova, strojeva i druge opreme) postamperativanu
listopadu 2007. te je dostupan na web stranicama HABIFA Me L adalje su prisutmi

odreleni nedos
I nadal je je neprikladan nalin prikazivanj e
bur zu. Pravila za sprjelavanje zloporabe tr
treba biti d o dkalt andou pso bporl g gjaenmraa maJ Br ekr gaj nog
zakone o osiguranju i vrijednosni cama, HANF
Il zravno odrelivat.i nov| ane kazne. Oplenito,

HANFA-a i njezine pasipke konzultacije s pravnim sektorom.

Zakljul ak

U ovom poglavlju moge se izvijestidti o dobr
uvelike u tijeku, al i dodatnu pagnju treba obratit:i n
tijela, tj. Hrvatska narodn b ank a i HANFA moraju pojalati S
svoje funkcije nadzora i savjetodavno melLudj
4. 10. Poglavlje 10: Il nformacijsko drugtvo i

Ostvaren je znal ajalne kntarpa reidlaki huinflopowaliskibi | kjauc i |
tehnologija. Zakon o elektronil kim komunikacijar
znal ajan korak naprijed ka dovrgenju uskl ali
gto je kil julni el ement za pr iligacia gekt@a zpatne gov or
je napredoval a, osobito u odnosu na trgigte
godini u usporedbi s 2006., uz zamjetan rast. sloboukeilli ) , kao i na trgi gt
uz pojavu konkurencije. Prenosivi brojevi u ke | [ mobil noj mr egi t
porasli, gto je imalo za posljedicu ople sm;
iako mobilna mrega | dal je predstavlja pok

usluga u zemlji sa stopom penetracjed 120% na kraju drugog tro
gralevinski hzad eawa Il dolkagjai k odrail gjtee nsjtavar a t egkol

ugrozit.i budul i razvao,j mobilnog trgigta.

Hr vat ska agencija za telekomuwniikasp g sso bpnoobsotlij
ostalim i otvaranjem novog Odjela za Qagtitu
l' i pnja 2008. , nakon spajanja s Vijelem za p
Hr vat ska agencija za pjog.t uMal uvetlienk,t rprnd Vv ekdeb ek
dovoljno transparentne da bi osigurale za
operatori ma, ukl julujuldi trogkovno ralunovo

nametnute glavnim operaterima. Pripremeuovothpals | j u dobr o napreduj u.

U podwusl pga i nformaici pbkblgr amiuljgk v at rgovi ne

napredak. Zakon o i zmjenama i d oupvaojengenma Z a k c
svibnju 2008., a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ eéleeni | kom pot pi su
2008. Novi Zakon o elektronil kim medijima o

uvjetovanom pristupu u skladu s pravnom ste
Strategiju za razvoj e | ueB07.ir 2010.ii Stritemigy prplaslsals o v a n j
analognog na digitalnemitiranje televizijskih programa u srpnju 2008. Pripreme u ovom
podrulju gotovo su dovrgene.
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Moge se izvijestiti audidvzurineopoiitike. #rneasteld ikmjened p o dr

domne Zakona o elektronil kim medijima usvoje
Direktivom o televiziij.i bez granica te |e
MEDI A 2007. Zakonom su takoler uvedena odre
uk I jul ujulii odrelLene mjere zagtite protiv pol
Javna debata o zakonodavstvu vezanom za med
zakl jul kom da sadagnj i zakonodavni radk v i r (
Programskog-avuj‘éil'jaeI'HaRTza elektronil ke medije
uplitanje u medije uglavhom od strane gospodarstvenih interesnih skupina, a dijelom i
pol i ti ] ki h 1 Nazao wasdministratigik spgsobnoat,. osnoyarViedia desk

u skl opu Audiovizualnog centra pri Mi ni star

MEDI A 2007. U ovom podrulju pripreme su vel
Zakl jul ak

U ovom poglavlju ostvaren je znatan napredak, osobérzano uzu s k| a L akera.nj e z

Poduzet. su vagni koraci prema | iberalizaci
medi | a. MeLut i m, iako je u ovom poglavlju o
stelevinom, treba odrgat.i ostivamnlkoi ozinrmad mjj ar
el ektroni |l kih komuni kacij a.

4.11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

U p o d houZorjtainih pitanja o st varen je ogranil eni napr eo
sustava prikupljanja i p r ajé e rajopfazii Pofrebmorfea ci | a
sveobuhvatno jtalvarj epoadmibmiostia ukl jul ujuli

kao i uspostavu odgovarajulih administratiuvr
pl alanja za poljoprivrednike mogu biti kor
program za razvojustava identifikacijez e ml jliesntiithca (LPI1 S) Uusvojer
2007. Trenutno su u tijeku pripremne radnje za provedbu susRM&ana podr ul j u ¢
Hr vat ske, al i te napore treba dodatno pobolj
su u ranoj fazi. U tijeku je projektvezano uzSust av ralunovodstveni
poljoprivredi ( FADN), ali treba ubrzatai prip
Vezanouzor gani zaciju zajmdgel| beg izvgij @tsa ut i 0

pripremama u sklopu nekih sektora. Sadagnj i
Hr vat sko]j znalajno se razlikuje od reformira

vezana plalanja jog uvijek preaoddt gwalnjeajpu i pa
potrebne swezano uzodjeluk v ot a , vaij 2v joe @ti 4 e n aposehicaupsustal e nj e
EUanevezanih I zravni h pl alanj a. Odreleni n a
vinograda.

Nacionalna strategija ruralnog razvoja usvojenaj e u svi bnju 2008. , |
provedba dr gavnog s ust aawsradstpimdUpa skiopuiproggaonai c aj a

SAPARD i | PARD. Nastavlja se napraudkdpu Hr v at
progamaS APARD. Melutim, | pog svViojdele | sazanmmurb e gk o |
provedbene procedur e. Odl ukom Europske komi
ruralnog razvoja u sklopypredpristupnog programa IPARD. Na temelju iskustava iz

SAPARDa , napredak | e ukl j udliemjoa,uspaokdmwdia vau
provedbu wupravljanja kao i za i menovanje |I:

znatan napor kako bi se ishodila akreditacija AgenBifeRD i dobile ovlasti za upravljanje
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od strane Komi si j e pologd 2009s €rovedb&ARPARDa IPARDpr v 0 |
programa predstavlja dobru podlogu za uspostavu administrativnih struktura ruralnog razvoja
koje | e Dbiti potrebne nakon pristupa. Me L u
poboljgaju.

Hrvatska je dosta dobrgpgy e mna z a pr i spoliake kvalitetp palgansdog i ma
uzgoja Usvojen je novi Zakon o preuzi manju U
zemljopisnih oznaka i oznaka porijekla poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Zakljul ak

Uovom poglavijuet varen je vrlo neujednalen napreda
organskog wuzgoja situacija je vel dobro nap
i skustva ostvarena u kontekstu predpristupn
sposobnse t kori gt e nijaa sklepueamistigpnihaprodgtdmna ruralnog razvoja.
TakolLer treba zn a&zano uziprzonwlhaapitdnja osebjioour mgledu
Poljoprivredne ageacukkjalujpuiaili abPeSi uSaLCSgn

Hrvatskoj vezan za proizvodnju razlikuje se od reformirahaj edni | k e pol jop
politike. Ovim se pitanjem treba hitho pozabavitizeap o | et i S usklalenjem
kako bi se pripremio jednostavaiku. prijelaz na

4.12. Poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika

Strategija za preuzimang, primjenu i provedlu pr av ne stelevine za s

veterinarsku i fitosanitarnu politikum usvoj
viemenskim rokovi ma i akcijskim planovi ma t ¢
ovom poglavlju. Ona Ile biti instrument svec
omogulila potpuna usklalenost u ovom podrul |

Vezanouzo pl u s i g u r lnatska je lostvaritaelobar napredak u usvajanju uredbi
temel jenih na Zakonu o hrani -akoMeLlLjpei melzns
napor i jog su wuvijek potrebni da bi se pri
hra n e . Dodatni napor i potrebni su kako bi se
sposobnost kontrole.

Dobar napredak n aseteanarsta ena temegu Zakona o veterinargtvu

koj i j € v e tahtjevimaEk-b &/ezanougident i fi kaci ju g¢givotinj
kretanja givotinja, koji su kljulni elementi
omoguli o wusklaleni sustav za i1identifikaciju
pol ele su za svinje, ovce i koze.

Dobar napredak | e ostvaren p o pitanju kont
akcijskog plana za kontrolu i iskorjenjivaremeljenogna pristup ne-cijepljenja. Akcijski

pl an koji e K1 jul ni el ement Z a demenset u p n e
ukl jul ujuldi j al anj e administrativne Ssposob
kontrol e. Znal ajni [ dobro usmjereni napor i

provedba akcijskog plana.

Moge se izvijestvezarouzbr glopmo mphapi eddivgaska hr ane
je izvrgila prvu ocjenu svih pogona za ©proi
neuskl alenosti -asaOwd anpeddabdom&l EU| ni el ement
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omogul i ti posntaawnibjgampjregmaama z ahraunga prrog li ennjjsek o]
porijekla, kao gto su k mlglamicec rélji pogooigvelika za p

velina ovih pogona (ukl julujul:i one za nuspr
ne ispunjaa strukturne zahtjeve Eblte su potrebni sveobuhvatni napori kako bi se uskladili
sa strukturnim zahtievima Edlpr i | i kom pri stupa. Takwdaer | e |

uz kvalitetu sirovog mlijeka.
U poddabrniabi t iostvgrenjessamomjrani | en napr edak.

Nastavlja se d o b a r fitosardtgrnihe plia k a ny a p oodntougluji ue n u

sekundarnog zakonodavstva te s e zapolinje
uvolLenje sustava putovnica bile azat ez aigztdatvuar
Napreduje se i po pitanju proizvoda za zagti
pravne stelevine zapolela je krajem 2007. U s
poljoprivredi [ gunohams thvau .poMad tj winlj . s os ol
i nspektora i neophodni h informatil kih sust a\
vezanouaut vr Li vanje razlilitosti, uj ednal enosti
poljoprivrednog bilaRe pu bl i ke Hr vat ske. U fitosanitarnc
znal aj ni napor i, osobito u odnosu na usvaj

administrativhe sposobnosti.

Zakl jul ak

Oplenito gledajuli, ostvar en njgnme provedbdnagr nap
zakonodavstva. Potrebni su dodatni napor.i o]
administrativne sposobnosti i inspekcija.

4.13. Poglavlje 13: Ribarstvo

Moge se izvijest.i tvezano uzapravimijeeresorsrman fHopom éet k u
inspekciju i nadzor. Provedbeno zakonodavstvezano uzleklaracije o iskrcaju i podatke o
prodaji stupilo je na snagu u sijelnju, odno
u ogujku kako bi se bolZag edmuth k&t irliadbagls&en
usvojen trogodignj.i plan zapogljavanj a. Nov
odgovornost. provolLenja ribarske inspekcije.

pravnu stelevinu rpiol kpiihh amjjeur ehrzvaa t skri av Itjeehnj e
pitanju upravljanja flotom ukljuluju nepostc

postavljanje satelitskog sustava za pralenj
pralenje MPiohardtnwa je znatno ojal ati admini s
i nspekcije. Opl eni t o, zapolele su pripreme

inspekcije i kontrole.

U podrugignempdpe i sekezvijestiui & ®Rgjeacil énc

otvaraju s e vel etrgnice ri bom. Hr vat ska o
primjenjuje razlil]lite marketingke standarde.
Nije ostvaren ni kakav zsrukturaih mktijnosti inda pgraevdhaek U
potpore. Hr vatska treba postaviti [ oj al ati i n
politke EUa t e pri premit. strategku dokumentaciju
mor at i obustaviti dr g av nger aprontopno r et ek cejve nwims u
sadagnj i program za modernizaciju flote.
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Ne moge se izvijestiti melpnsagmdam hiHegsiea takzw mue
opl enito provodi preporuke upul ene od str
organizaciak ao gt o su GFCM i | CCAT.

Zakl jul ak

Hrvatska je ostvarila odreleni napredak u pc
Nedostaci su i dal je prisutni u podrul ju upt
aktivnosti i Hdv@awsvkiah| gpotmporada.i wusmjeriti sv
nedostataka.

4.14. Poglavlje 14: Prometna politika

Mo g e s e lzvijestiti 0 0 cest@v/iog prgewoza rZakpnr @ t k u L
sigurnosti prometa na cestama i Zakon o radnom vrememezoin odmorima mobilnih
radni ka i urelajima za biljegenje Madxjest ovn
usvojila odluku o povelanju broja zapos!l eni k
350 novih zaposlenika, ali je administratvn@spo b nost za provedbu prav
vezanih za cestovni prijevgz uk 1l j ul uj ul i i cestovne inspekci
U podgeljeznil|l kogtparegprvoza odreleni napr eda
Dodatak memorandumu o razymé vanj u razvoja osnovne regi
jugoistolne Europe za g¢geljeznil ki promet p C
U prosincu 2007. objavljeno je i izvjegle o
nacrtepodzakonskih akata&kk o b i se postigla wusklalenost s
sigurnosti [ melLuoperativnosti. Nakon usvaj a
u 2007. godini, Ministarstvo je osnovalo radne grupe za izradu nacrta potrebnih pravilnika o
provedbi U oguj ku 2008. , hrvatski j e Sabor u s
infrastrukture za razdoblje od 20@30 1 2 . Treba jog dovrgiti od
gel j vemanouwhae | j ezni |l ke institucije i potpunu n:q

Ostva en | e odr el eni pramatpuneatnink plounimgpotalima. [Zgken o

plovidbi i lukama unutarnjih voda usvojen je u listopadu 2007. U svibnju 2008. hrvatski je
Sabor usvojio Strategiju prijevoza unutarnjim plovnim putovima za razd2b(p&2018.

Ovim se zakonom odertifikataeElUlaz ap rpilzonvaivilaanjie za st | e

upravljanja plovil om. Dovrgena je prva faza
su i dal jnje pripreme u 0V o0 menipaedantu |prppisi |l ak
Mi nistarstva, osnovni zakonodavni okvir e
Ne moge se izvijest:i 0 kombink-andgprgenozan a pr et k u u

Zabiljegen je odrelzmal nnoagp r.me fhkgk eovizmnjemaond t u |l j u
dopunama Zakona obveznim imovinskopravhimod nosi ma u zr al nom pr o1l

u svibnju 2008. U svibnju 2008. Hr vat ska |
Zajedni| kog europskog podrul j a l et enj a ( EC/
provestiie zli tgit opotr ebni odrelLeni napor.i i S
Upr avi zral nog promet a. Nadal j e, j og uvijek
prometa koja bi bila sposobna za ulinkovitu
za nadzor kontrole zral nog p vezane tzkdinstyemog UV i |
europsko nebo kao i objavu o korigtenju zr
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zemaljskim uslugama i dodjeb dr e L enijho gmjuevsitjaek ni jamtninus k|l alL
pravilima Zajednice.

Moge se izvijestiti 0 panorékogopnometgaopobite tukvezi u p o
sigurnosni h pitanja. Me Lut i m, stopa zadr ga
obavljenog Il nspekcijskog pregéram f ®#1CiSg k i

Memorandumom o razumijevanju jog uvijek je 1
usvojila izmjene i dopune pomorskog kodekszanouz egi straci ju brodova
pomor skog prometa Jog uvi | ekonogaestvovegdno kzi m d i
pomor sku kabotagu i nadal je nije usklalLeno s

U poddufpuni h Hrovtaposrkea jog uvijek nije wuskl:
relevantnom sudskom praksom Suda pravde.

Hrvatska namjerava sudjelovati u akibatima programa satelitske navigacije Galileo, kada
isti bude u funkciji.

Zakljul ak

Oplenito, ul i njen ] e mragpwreadm k s thHevdtska lirdbap Imi v a n
uspostaviti k o mpegulaoomatijeloz & @ ¢ li jn & ».Miprét dmiojiti p r o me t
osnovne funkcije iz entiteta koji 0OSi gur av:
osnovati tijelo za sigurnost, kao i istragi
uskl alLivanj e s pr-aao/aesionnons prigdoavumosnt aBEvU zajed
pravil a za kodbinieabogprijevoza roket Rotreban je akcijski plan za brzu

provedbu zralnog zakonodavstva, ukl julujuli
uskl alLivanje preostptagnensbealoeavstva s onim

4.15. Poglavlje 15: Energetika

Na p o dsigwrrostivopskrbenal i nj eni su mal.i pomaci . Ob
odgovaraju potrognji od 90 dana jog uvijek
funkciji. Nema napretka u domeni osnivamjala za upravljanje kriznim situacijama niti u

I zradi pl anova za nepredvilene okolnosti. \Y
za odobravanje tragenja, istragivanja i proi

Napredak je posnutargegtrg i gt poa@lr ek § @d Srpnj&20@Bner gi |
godine trgigte elektril|lnMeéoeiqij dECRtyer ean@

jedini opskrbljival el ektril]nom energi-jom na
a nije postignut. S ulasko Hrvatske u kompenzacijski mehanizam ifE&0O, ukinute su sve
tranzitne pristojbe. Pripreme u ovom podrul j

Kada su u pitanjd r g av ne Hrovtaptosrkea, | 0 ¢
Y

j ek nije uskl
pravnom stelevinom za ovo | | e

uvi
odr ul j

Tek mali napredak postignut je u sektasbinovljivin izvora energije. Cilj u 2008. godini za
biogori va postavljen je na 1.21% ukupne potr o

Upravha sposobnost u energetskoj efikasnosti i obnovljivim izvorima energije zahtijeva
znm| ajnije jalanje.
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U podrulju trgigta plinom ostvaren je dobar
ukapljeni naftni plin (LPG) je usvojena. | NZ
dr gavi

Manji napredak postignut je u sektoemergdske u | i n k o.\Piotedba rakonodavstva
vezanog uz energetsko oznalavanje kulanskih
osigurat. uskl alLenost gl ede visokoulinkovit
energije i energetskih uslugd.e ma pomaka u wuskl alivanju prav
ulinkovitosti u zgradama.

Napredak | e p o snuklegrmeuenergije Ognovdrr je fopduza pokrivanje
financijskih obveza Hrvatske u svezi sa stavljanjem izvan pogona Nuklearne elektgakeoKy

ukl julujuli raspol aganj e radi oaktivnim ot p
Provedbeni zakon vezan na raspolaganje i u
gralana i okoliga, pralenje uvoza neizvmevoza nm
je donesen. MeLut i m, pitanja glede raspol ag.

ostaje otvoreno.

Nadal j e, napredak pnekpeatngngti gurmoptdudriul| ga
podrul ju =zagtite od pzroaglreaem az,agNa ctieo noad nii o npilz
usvojen.

Usvojen je zakon vezan uz pralenje radioakt

radnim okol i nama. Nadal j e, ratificirano | e
gralana kojonbkmiiaj olgemi zral enj u, osiguranju
uz radiol ogku i fizilku sigurnost izvora ior
odmi | e.

U tijeku su aktivnost.i na nNnovoj or@awmi zaci
sigurnost kao i aktivnosti na daljnjem uskl
pravnom stelevinom. MeLut i m, potrebno j e [
regulatornih tijela i osigurati jasnu raspodjelu i koordinaciju odgovornoséd me L u

Mi ni starstva zdravstva i socijalne skrbi i C

zavoda za zagtitu od zralenja.
Oplenito, pslklvabinv adobjeotnapseduje.o m
Zakl jul ak

Uopl e, ulinjen je odrekbni saprtedcdak,, Malpwti
pravnom st eloesveibnocre u podrul ju energetske ul
takolLer potrebni za zadovoljavanje priorite
neovisnost regulatornih tijela i yogv Nne s posobnosti, narolito wu
obnovljivim izvorima energije.

4.16. Poglavlje 16: Porezi
Ne biljegi s e nndinektnegdopdtezivanjapHrvaitska Je jzakonodavstvo,
kada | &DWujij edaloj e samo ednfoelsomprd awn awm kd tad’| e v i

promjene su potrebne, narolito glede smanje
osl obalLanj a, i skljulivanja slobodnih zona i
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nepostojanja zakon o doaratPDWwaaerdgistijranim trgoveimaui Fe L uj e
sustavu trogarina bit | e potrebne znatne pr
stopama i privremenom obustavom plalanja dayv
dogovoril a rj eeydskrjpieacijgkia elamenatmu sustaviapogebnih poreza za
cigarete, kako b i rijegila nesukWkl gpdondorsut]l j 8 ¢
i ndirektnog oporezivanj a, Hr vat ska j e samo
partnerstva.

Ni j e z anbprebdgk epgoechr didektnog oporezivanja, gdje Hrvatska nijer i j egi | a

prioritete Pristupnog partnerstva.

Ni je zabil j egen andanpirneidsatkr aut iovdnnuo ssuurnaad nj u i Uz
Doglo je do odr el e napgratima sposebhdstakompjutarizacijo.s u n a
Odj el za trogarine u Carinskoj upr avi reor geé
struktura zakonodavstva EdJ Val j a posvetitdi pagnju zapogl |
ovom odjelu, kako bi se utvrdio novi sustavzapegom pod regi mom odgode i
informacijsket e hnol ogkoj melusobnoj povezanosti | e

Su i projekti na razvijanju sustava razmjene informacija o O\sustava kontrole prometa

pod regdgi mom o d gioedleCarindkailPareznaeuprdva ialgje uvelike ovise o
vanjskim strulnjacima kada je u pitanju |IT
internih kapaciteta.

Zakl jul ak

Hrvat ska | e u podrulju oporezivarjea udsdtnyarni
napredak na wusklalLivanju zakonodavstva. | a k¢
slilna pravnoj stelevini, u tim poljima st
Komi sijom dogovoril a ryiegenje ztfa u eudstaveni ni r a
posebnih poreza zZ a cigarete. Potrebni su

admi ni strativna sposob-stesnpmhealgakepandstu j ul i i nfo

4.17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Biljegi se unaskhhahiapvyaegdaks pr av monetarrome | evi n
politikom . Hrvatska je usvaoijila revidirani Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci (HNB), s ciliem
pot pune har moni zacije sa relevantnom pravnon

neovisnost centtane banke, narolito po pitanju razjac¢
No VI Zakon takolLer regulira njezinu budul u i
(ESCB) . Nadal j e, novi pravni okvir jal a 1ns
HNB-a.

Dobar napredak postignut j e gl ede el i mi nac

privilegiran pristup dr gavnU hoguijjked a2 0fGi8na n
usvojene su izmjene i dopune Zakona o Fohdatskihbraniteljaiz Domovinskg rata i
|  anova njihdoudi ht remiutteklaj ipri stupanja Hrvat sk

investirat.i svoju imovinu ne samo u dugnil
viijednosne papire koje Republ i lk&ojehbriaddat s k a |
zeml ja |-dileOECxaa, ElJez ogranil enj a. MelLut i m, ne
privilegiran pristup drgavnih tijela financi
zakonodavstvu, posebiceoga. Zakonu o0 o0siguranj
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U oguj ku 2008. godi ne, Hr vat ska narodna ban|
temelj za osnivanje Nacionalnog centra za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalnog centra za

analizu novl|anica i Nacional nogiNB-&® Namera z a a|
ovih centara bit.i |l e poduzi manj e i provedba
krivotvorenih kovanog novca i nov| ani ca. Tr e
unutarnjih posl ova. O p | reenpblitike dobrp su napredevale. u p o

p o d ekerdomske politike zemlja je postigla odrelLeni
ravnoj ,saeobdlevi ai u pobol jganju institucion
drelivanj e srednj or o lnihokhira. Hraakskageeslprosmour280K.i h |
ost avi | aPralpristupniekoadmskr program za razdoblje 20082010. Program
daj e | vr st [ koherent an srednjorol ni makr o
strukturne reforme. Hrvatska je podnijedav oj u | et vrtu fi skalnu not
|l zvjeglivanje o fiskalnim podacima na temel
pitanju provedba p o thoctpiiskimekondmskar politikpnea tepoviseor | a d a
o strukturnim reformamajije se isticao kao jedan od vladinih glavnih prioriteta. Strukturna
reforma je sporo napredoval a i | esto je pos
stvarne provedbe. Koordinacija politika unutar vlade kao i komunikacija vlade sa Hrvatskom
narodm m bankom (HNB) nije se sustavno provo
ekonomske politike ostvarila daljnji napreda
politika, ali je stvarna provedba temeljnih

Zakl jul ak

Bi | jegi se znatan napredak u podrulju ekonom
S pravnom stelevinom u polju ekonomske i mo n

4.18. Poglavlje 18: Statistila

Biljegi se dobar s aft e dna kriuktucu . oidrdfor§aasy nnia z av o
statistiku (DzS) stavljen je pod i zravnu r
koordinacijsku ulogu. 1 prorahumabD2808. godi nuGoan &tnrja |
provedbeni pl an za st at ipgtoiglrkaen asktaitv rsa gtlik i th
pokriva period od 2008. do 2012. (srednjorol
Drgavnog ureda za statistiku i drugi h gl avni
Kada je u pitanju upravna sposaisty napokon je imenovan novi ravnatelj BZ% svibnju

2008. Razvijaju se planovi individualnog osposobljavanja za osobljeaDZS Vel i na no
radni h mjesta jog uvijek nije popunjena. I T
iskusnog osobljaet nai | azi na mnogo problema u zapogl
reorganizacija regi onal nipgrovadengadapremaastragegijat i st
za dfuziju statistika napreduje tek umjereno. Prioriteti za Pristupanje partnerdtvsute

djelomi| no zadovoljeni. Priprema u ovom podr

\

U podr ul j u klasiBkacijaoirregistarapbstignut je slab napredak. Klasifikacija

djel atnost. u skladu s NACE Rev. 2 jo@ nije
posl ovnog registra se popravlja ali je jog d
napreduju tek umjereno.

U p o d statidtije po sektorimapostignut je dobar napredak. Kada je u pitanju socijalna
statistika, nacionalna metodologija zaastfi vanj e dohot ka i gi votni
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Dobar napredak ost v arvezane jizadru anagp dadliredidangcijgi st at i
vanjsku trgovinu, te u pravovremenom prijenosu podataka u Eurostat. Kada pitanju

poljoprivredra statistike, ul i nj en j e odreleni napredak, nar c
poljoprivredne struktureagremonetarnihi ml jekarskih podat aka. Me
organi zacijska struktura ©prikupljanja podat
skladu spavnom stelevinom. U podrul ju makroekon
nacionalnih raluna i korigtena metodol ogi]j a
To su, uz poljoprivrednu statistiku, il jul ni
U tijeku je revizija strukturne poslovne statistike kako bi se dobili podaci po svim sektorima,

ukl jul ujuldi [ podatke na regional noj razini
pravnom stelevinom jog nijetdevsgenotelPrjoerrt
zadovol jen. Pripreme u ovom podrulju idu u d

Zakl jul ak

Oplenito j e postignut znatan napredak na
Postignuta je zadovoljavajula rtaapraz@ne us k| al
smislu jalanja administrativnih sposobnost:i

sektori ma, poljoprivredna, makroekonomska [
pravnom stel evinom. Potretknaljieeamlj uniptriavaal
njezinog ulinkovitog provolLenj a.

4. 19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zap
U podradnbg ppavaposti gnut je ogranil eni napr edak
posredovanjup r i zapog!l j av anj unezaposiermostigviojema suzuasrpmur i j e m
2008. godi ne, s ciljem rjegavanja nedostat a

vremenom. Usvojeno je zakonodavstvo kegecilii ma transponiranje pr e
podrul jima Europskog rtadgmon| \kiojge ida,u gE wrao p s ki
suradnj u i zagtitu zaposlenika u slulaju Ii
pravna sposobnost, usvogre nowa Uredba o unutarnjoj organizaciji Ministarstva

gospodarstva, r aldNaGARPpo d uwz ed ¢nu jgk w a2 q VB . godi

organizaciju Uprave za rad | trgigte rada
provedba =zaostaje. Opl eni t o, i dal je su pri
upravne sposobnosti. lzenjn e i dopune Zakona o radu jog r
el ement za pregovore o pristupanja u ovom
odgovarajuli resursi. Pripreme u ovom podr ul

Znatan se napredatbilk) edirav!| padi dalgnwgur nos

i zmj enama | dopunama Zakona o zagtitu zdrav
2008. godine. To je kljulan el ement za prego
zakonodavstva nastavljeno jekta L e r usvajanjem zakonodavs

transponiranje pravne stelevine o korigtenju
ribarskim brodovima, o buci, o elektromagnetskim poljima i priviemenim ili mobilnim

gradiligtima. iMedprnavma pspoedlbrmost jog uvij e
dostatno financiranje provedbe i dal je je |
mobilna Kako bi se situacija popravila, usvojen je Pravilnik o unutarnjoj organizaciji

Drgavnog ansppkboeratu 2007. godi ne, dozvol |

i nspektora rada (27 u podrulju radnih propis
ovom podrul ju dobro napreduju.
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Kad | e socijalrjora tijalagu, posti gnutpregake Trojd soejdlne dijalog n a

dobro je uspostavljen, a utjecaj socijalnog
politika se malo popravio. Trojni socijalni
nacional noj mi nienad moge palkt i vn dNatsit ava |l podi za
narolitu glede posredovanja u radnim sporovi
pregovaranje jog uvij ek sSektoskgsbcgalnindigalogidaliev i j a n
] e s i raodogowpra su,na ovoj razini rijetki. Kriterij reprezentativnosti za sudjelovanje

sindi kata u kolektivnom pregovaranju jog uvi
dalje je sl aba. Pripreme u ovom podrulju su

Dobar ] e napredak ppdsttiigkreutz apdgjbgamviblpliea pr

prioriteta politike zapogljavanja potpisana
snage | i zazove za hrvatmskEuit rjuduleeg asadijue!
Hr vat ske u st r at-&dsklpdu s adeegbantpINacenalaay pkaijskBgplana

zapogljav&amjo8.200%sur si namijenjeni za prov

prema Godignjem pr ooggrlgnauw amng ap at i2c0adn7j.e gzoadpi n i
protiv neprijavljenog rada se nastavila i tako dovela do porasta stope zaposlenosti (57% u
2007. godini u usporedbi sa 55,4% u 2006.). Stopa nezaposlenosti i dalje opada (9.6% u 2007.
godini u usporedbi sa 11.2% 2006 . ) . MeLuti m, zapogl java
zapogljavanje ostaju trajni izazovi. Nadal]je
[ razina strulne spreme r adne-usPnpegeutom Hr v at
podrul jju napredu

OdrelLeni je napredak HRumpsski sogijalni fond.iAktiunosp suiupr e mar
tijeku kako bi se prolistile interne proced:!
operativnoj strukturi. R a z vjku R0a§. godire,eJpravh zan o Vv i
melLunarodnu suradnju u podrulju rad-aza soci
izvrgavanje zadataka tijela koje je odgovorn
(Razvoj ljudskih resursa) i za prioritete i mjereeM ut i m, upravna i upr av
jog uvijek nisu dovoljno -maz\Vlioj enee kzlaj uld wchu i
pregovore o pristupanja u ovom poglavlju. Pripreme u ovom polju napreduju umjereno.

Odreleni s e napoddaskqgabijlajl i . Dikdi pamip@a n o st i

Zajednil kom memorandumu o ukljulenosti (ZMU)
Vliada je u travnju 2008. usvojila-288raonaln
Nacional ni ibzivj 28@jt @dniol kprgo vneedmo r a n-2008ma o U

usvojen je u srpnju 2008. Razvijena je strategija decentralizacije socijalnih usluga a neke su
aktivnosti poduzete u prvoj fazi dugotrajnog procesa osiguravanjastiteicionalizacije za

odreleme skiulpji ne, tolnije za starije.
MeLut i m, cjelokupni napredak u zadeubiolej avanj
spor , a upotreba koherentnih sustava za pra

dalje je slaba.

Kada je u pitanju uprawen sposobnost, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva

zdravstva i socijalne skrbi usvojen je u ogu
Mi ni starstvu vezana uz S @azicijp aavnatelja Odjelajzal e n 0 s
socijalnu sk b pri Mi ni starstvu jog uvi j ek ni je p
inval i ditetom, Sabor je u svibnju 2005. Iom
invaliditetom a njegov se ured uspostavlj a.

2008. gothu usvojen je u svibnju 2008. u namjeri da se zaposli 128 osoba sa invaliditetom.
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MeLut i m, prepreke u proralunu i dal je ogran
zdravstvo i posebnu skrb i njihovu socijalnu integraciju. Suradnja Vlade sa ogjmmza
civilnog drugtva nije dovoljna za stvaranje
zajednicama\(i d i do kument 71 Ekohomska il skcijalna pravaiprgpremsg ui

ovom polju napreduju umjereno.

Ograni | en | e napoedaljcippal nBeformnea qitovirskog |
zdravstvenog sustava su u tijeku. Kada je u pitanju mirovinski sustav, napredak je postignut
glede produljenja efektivnog radnog vijeka i smanjenja udjela mirovinskih doprinosa-u.BDP

MelLuti m, emloat pokradvekvatnost penzija |jog N
starijima kao i vel ik broj gena u dobi za
probl emi . Pripreme u ovom polju su zapolele.

Dobar je napredak postignut u polpediskriminacije. Zakan o suzbijanju diskriminacije

usvojen u srpnju 2008. godi ne, Uu namjer.i da
To je kljulan el ement za pregovore 0 pristuj
z a § t pramicanjeljudskih prava za 200&8011. usvojen je u studenom 2007. godine a

Nacional ni pl an za suzbijanje diskriminaci|j
diskriminacije u praksi i sudskprogon j o g uvij ek ni su swkl adni
Najosjetljivije shspibneei setpsiklake mamjsikme mam
s velikom diskriminacijom u Vgas p oddoakrusnkeonmi P c

kriteriji T Ekonomska isocijalna prava . Ured pul kog pravobranit
pretvorenu neovisno Tileloza ednakost . Ogranileni trenutaln
omogul uj u pral emgreazdiidkrtiim nasngwa ma, kako

stel eVWi npomm s urippematiobro lumpapredpale

Dobar napr edak bjedngkie ¢gno g s ie n Dakohpoojetimakostij spolova

usvojen je srpnju 2008. godine nakon gto | e
uki danj u prethodnog zakona na t emel ju nj ec
Republi ke Hrvatske. T @vorg e priktupgnja lu @vom polglavime n t z
Nadal j e, u ogujku 2008. , usvojen je zakon
zakonskoj socijalnoj zagtite, a u srpnju 20
razli|litim podrulijziama en assvtiajvel sjtein oo | jee dpnoadk o0 st
pul kog pravobranitelja jog wuvijek nije pret
ulinkovita provedba ©politika o VYid dokuam&ndo st i S
Pol i t i | KiiEkokonskatisacijalpai prava . Pripreme u ovom pod

napredovale.
Zakl jul ak

U ovom je poglavlju postignut dobar napr eda

uskl alLivanj a. Odrelene praznine postoj e ]
zakon@l av st va. Jal anj e upravne sposobnosti pr
osiguravanja pravilne provedbe i i zvrgenja p

element za pristupne pregovore o ovom poglavlju.
4. 20. Pogl avl j eindadrijska Palititau z et ni gt vo i
Znat an napredak postignut j e wopodeuhij gt vnoe

industrijsku politiku. Hrvatska jeusvojila sveobuhvatnu industrijsku strategiju u skladu sa
pravnom stel| evinom.
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Kada je u pitanju Politika malogiesrd nj eg poduzetni gtva, Hr vat sk
aktivnost.i [ smjernica Europske povelje Za
znal aj an napredak na svim podruljima povel
relativno je dobro strukturiranafinancirana, te uokvirena u jezgrovit asortiman strategija i

operativnih planovaz a mal o | sr edNM$Pe Rad poat reil gt vwl o(g
Mi ni starstva gospodarstva, rada i poduzetni
gospodarstvo (HAMAG) @ o | | a, al i b i HAMAG trebal a post.uy
u provedbi Politike malog i srednjeg poduzet
us k| a ldefimgjamaEd)-aMSP-a, al i puna usklalenost tek t
Kada eupgianju poslovno okrugenj e, i nicijativa
trgoval ki hHIdITRIOj tR&EEVZa zia rezanje tereta propi
zahtijevaju dalje jalanje. Unat ol ovim i ni ci
tudk ako bi smanjila trogkove i wvrijeme regist
obrte(eobrti ) je pozitivna i mogla bi se progiri

Znatan | e napr edaki rpsotsrtu genruat au ppasiijgkelt jnu gt v
politike. Hrvatska se Ukl julila u Program za konk
podnijela uspjegnu ponudu pod Europskom pod.!
Hrvatska je ostvarila napr eddastvawsa Rirektivormj e m u
bor bi protiv kagnjenja u plalanju u poslov
dovrgeno. Hrvatska naaplhkecgaugues | uagg au vzal emjzd m | a
aplikacije, pameta kartice (smart card)za po$ovne usluge i "welbased” poslovry

navigator a. Prepoznata je vagnost dodatnog p

€
n
n

Hrvatska je ostvarila napredak gledektorskih politika. Razvila je sektorske pristupe i
strategije u kIl jgulonismu steekktsotriilmaa, iknadoust ri j a,

proizvoda, kemijskoj industriji, i ndustriji
i ndustriju |lelika; nacional ni program restru
planovi zahtijevaju potpunu provedbu. Hrvatska je donijela odluke o privatizaciji

brodogradiligta, al i Ssu potrebni dodwadt ni na

poglavlje Tr)gi gno natjecanje
Zakl jul ak

Hrvatska je u ovom poglavlju postigla dolmeapredak. Dobar je napredak postignut u politici
MSPa kao i u industrijskoj strategij i [ rest
kao gto je brodogradnj a, potrebni su dodatni

4.21. Poglavlje 21: Transe ur ops ke mrege

Hrvatska je pstigla dobar napredak u razvopur o met n e U sipng @@8. godine
Hr vat ska i Europska Komisija skl opi mee@iu isy
prioritetnim projektima od europskog interes
ulaganja Hvatske u nadogradnju relevantne infrastrukture prema-TEbndardimaTrans
eur opska mr e g a | e s e sastojat.i od mul t i mo
geljeznil ke luke, luke unutarnje plovidbe, r

Kada su u pitanjuener get ske Hmv &atgeka | e aktivna u r
povezivanja svojih elektrilnih mrega sa onim
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U podtralll ¢ uo muni k astvar¢gngeknaptedamrHe vaat ski Sabor | e
godi ne ratificirao Memorandum o0 razumijevanj
Komisije o sudjelovanju Republike Hrvatske u prograrRolitike potpore razvoju
informacijsko komunikacijskih tehnologija Okvirnog programa za inovacije i konkurentnost
(2007-2013.) koji je stupio na snagu u svibnju 2008. godine.

Zakl jul ak

Oplenito, Hrvatska biljegi dobar napredak
energetskih mrega u skl igpdwmetmreo jinEnetgeskei i TEINI
mr ege.

4.22. Poglalje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

U zakonodavnom okvirub i | j e gi se odrelLeni napredak. U

vlada je usvojila Akcijski plan kako bi zadovoljila zahtjeve kohezijske politikeaBtao
k1 j ul ment u pristepnim pregovorima u ovom poglavlju. Akcijski plan opisgjist

priprema, utvrlLuje sve mjere Kkoje Hr vat ska
prepoznavanje glavnih izazova i kljulonjee pit a
primijetiti vezano uz wuskl ali vangue proaciudnmna lm

javhe nabavef s novim Zakonom o javno,j h aaljegaanja, na s
dr gavne pot parde it akldleirgayl!| plebdt nant, Ploag | javd | |

ulogi t i napore kako bi udovoljila regulatorni
I zmj enama | dopunama Zakona o proralunu kak
fleksibilnost proraluna teaauvywvajuarkjogm 2 ak opnr
pravni okvir za ©provedbu regional ne pol i ti
napredovale.

Dobar je napredak postignut u veziirsstitucionalnim okvirom. U travnju je nakon
formalne uspostave strukturapredana prijava Europskoj komisiji za akreditaciju
institucionalnog okvira za provedbmstrumenta IPA( nst r ument predpri st

Komponente Il i Iy kao pret el e s tReuZjskoutieln,ikho ofivojena io v a .
neovisna agencija, je imenovano u liprifir vat ska je takol e@tjelopdr edi |
tijelo za ovjeravanje, rtepvo «ri ¢ ;srkiok @tjiaj tell gope bha t

odgovorna za wupravljanje operativnim progr at
fondovima. Hrvatskamora formalizirati (zakonskim aktom) ovaj opis institucionalnih
struktur a; t r e b au podgelu fgnkdijea posebno diryitarvnanistarptamah,
vezano uz podj eupu afvd n kadglgisar etdzinmetlkidrhv attisjkeal at a |
mora zav ¢ definiranjestruktue p r o v e d b e rkih tijelaina regmreainag rdzmii |

Gto se tile teritorijalne organizaciije, Hr v
statistil ke i pl anske regije kha jradi miceeolmle
sukl adno odgovarajulim propisi ma i bu i jedl «
napreduju.

Postignut je odiéen napredak u podrjw administrativne sposobnosti Hrvatska provodi

sustavnu analizu potrebma podr ul j uosoblja g iaobrazbeapovejame URA i
strukturnefondove. Strategija izobrazbe mav o L stmuKtuenih fondova je pripremljena u

i pnj u. Me L u 1 anjem spgsabnostiel bekoliko aninigtaastava i dalje su velike te

je jdanje administrativne iapsop ci | ske sposobnosti za Hrvats
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nedostatak institucionalne sposobnosti izravno je utjecao na apsorpcijsku sposbhimost

na ISPAprogram Kako bi se u budwn o s t i uspjegno apsorbirald.i

potrebno je matno jda nj e administrativnih sposobnosti
organizacijskih i upravl jal ki h nagvionsagiiama s t i b
ukl jul ujuldi razinu | okalne viIasti. VI iamni gt

razinama, posebno na lokalnoj razini. Pripreme u tom ppdnapreduju.

Primjeluje se odr e lpregramiranja Meleresarne radne skopihe uz| j u
koordinaciju Sredignjega drgavnog ureda za
uskla’enost strategija 2068013 i 4 Operativna programa, kojegaropska kmisija usvojila

u studenom/prosincu 2007. Hrvatski Akcijski plan za udovoljavanje zahtjeva kohezijske
politke ElFadef i ni ra praktilne korake za tpgi pr e mi
okvira zajedno s osam operativnih programa.
koordinacija nacionalnih i sektorskih strategija unutar programskih dokumenata. Hrvatska
mora znal ajno poboljgat.i Ssvoj u s mplopsijediogao st pr
zafinanciranjeunutarPhare programte unutaoperativnih programa IPAomponente Il i

IV. Pripreme u tom podiyu napreduju.

Doodridenog j e napr eljubpmiedad gcjemjivanja opecativnituprograma.
Operativne struktureus osnovale sektorske odbore za pr
provedbu operativnih programa (OP). Prva dva sastanka SEKOR a s v aKk i OP su

prosincu 2007. [ l'i pnju 2008. -akuldagowrenac i pI
Europskom kmisijom Pr vi sastanak zazaedpr Hdaevgj e PA
komponent) odseguaosr pnj u 2008. Hrvat ska | e j 0g
elektronl koga sustavapfa nj a. Jog mnlo g o t dvielgsdételign definiaati u

funkcionahi elements ust av a, formul iratdi tehnil ke spec
postavljanje sustava i ul i nijunapredugu. oper ati vni

l ako je dogl o do odrfmdhajskeggpravimmari padzora (vidii podr u |
poglavlje32 i Financijska kontrold , Hrvatska je jog u ranoj fa
upravl janja i sustava nadzora za biuwduhe St r
pod r umla frebazgraditio d g o v akapagitetd e Pr i pr e me uranopfan. podr ul

Zakljul ak

U ovom poglavlju se biljegi odreleni napr edse
bi uspostavila potrebne institucionalne i administrativkepacitete za ispunjavanje
regulatornih i operativnih zahtjeva koji proizlazekizo hezi j ske pol i ti ke Zaj

Hrvatska je u ovom poglavlju djelohmo uskldena s pravnom dtevinom.

4. 23. Poglavlje 23: PravosulLe i temel jna | ju
Upravojsel Ldo g |Lenogihapretkad r e

Kada je rij¢ o neovisnostipr avodoglLa | e do odrelenog napr

mogul Dondavnoga da @BW davagli izbor judaca Me L ut i m, mogu
sustavnog razgovora s kandi dati ma ostaje o0f¢

sudovima i Zakona o nvjteigibeelniintai ma pur apvroasvuodsnuodmm
uvolLenje poboljganja postupka i menovanja suc
i zbora sudaca i twugitelja, sudskih vjegbenik

t ranspar en tnpousiformiranog,k abjekiivadg ekriterija. Odredbe o kaznenom
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imunitetu sudaca nisu preispitane u skladu s kriterijem transparentnosti i odgovornosti u
sudbenoj viasti.

Ocjenjivanje rada sudaca | e poboljgano, iz
ocjef i vanje uspjegnost.i sudaca prihvalene u r
nei spunjavanje kvote u odlukama moge dovesti
se takolLer Kkoristi za oOCj enji vanjobnoguradp,j egno
gt o se i dal j e Kk ogucasstu stalno ibvenovana.d a, samo | et i ri
Kada je rij¢ onepristranostpr avos D gavno sudbeno vijele nas
postupke koje su pokrenul. pr e d@7} @odineise i sud
vodil o devetnaest disciplinskih postupaka ko
osl obolLenjem. Letir.i slulaja su obustavl jense
i nformacije o pravni m oe NoviKaeks etikelzaiodvieinikeyea ni s
prihvalen u veljali 2008. Kodeks je uveo ob

postupcima koje vodVi j @l ag nodvj.etho gbhivatrebal o pobol j
disciplinskih postupaka protiv odyjeka, koja je dosad nedostajala.

Kada je rij¢ o profesionalizmu i stdnostiu p r a v @ Binekiou Pravosudne akademije
zaposlen s punim radnim vremenom je 1izabran
akademije. Pravosudna akademija je,uzpotpo Savj et odavnog odbora i
razvila politiku izobrazbe. To omogul ava re
progr ama i zobrazbe budul em z a k ean o dveevlsutt vi um,
Pravosudnoj akade mi j gionglnanjcentrimal Rras/asadpeeakademigeb | | a
j 09§ nuwesctedsta i adekvatni prostor

Vezano uzul inkovitostp r a v @ ¥rhbolina sud nastavlja nadgledati zaostatke i podupire
prijenos neosporenih ovrgnih predmemanej avni

opterelenim sudovi ma. |l zmj ene Zakona o prek
2008 . , su za cil}| i mal e osl oboditi prekrgaj
administrativna tijela. Zaosvimasusmanen zapkegeni h

7% na 937.000 slul ajeva. Ulogen je trud da
pouzdanija statistika o zaostacima.

|l pak, statistil ki alati su se uglavnom pobol
Ranija smapenj a zaostataka ni su podupirana te k
korijenima zaost at a ksaadekvamapgstupak i hR e cosrtmap agkr aa L
postupka, koja |je zapolela 2003., nNi j e poko:é
kedeksa gralanskog postupka prihvalena u srp
mj erenja na tr aj apogtupcli p met Bykm .z aPrsda lant gakjani Vi ¢
slul ajeva je odbaleno zbog zakonpeoprzadu @en
zastara za prekrgaj ne ploaskiou plkee tso ddvoivjees tnia dlos
nekoli ko postupaka, moge i mat. negativan ut
postupaka se takolLer suolndvasusd gdrgeluevnijmki za
sud spotpunorm ad |l eegnosti

Jednoonaj pr obihgmatriullpiaj ostaju ovrgni predmet.i
zbog nedostatka odgovarajuleg sustava obavj
provoluednsikai hs odl uka. | pak, t o i dal j e pred

funkcioniranju sudova.
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I dal je postoji ogranilen napredak u racions:
otvorena. Dosad poduzeti koraci su neambicioZna k on o i s jnadil gtgnn o st i ¢

prihvalen u srpnju 2008., predvilLa potpunu
smanjenje sa 108 n@st6a’j eoplnédajnasknd Ilksakilovhe se
provesti u praksi. Ne postoji plan za racionalizacijugdruh  t i pova suda: trgoce
prekrgajgupassgdéeadh ili drgavni h odvjetnigtyv
Gt o snérastruktueeoprenesudova, postignut je ograein napredak. Probno ispitivanje
integriranogsustava upravljanja predmetima (ICMS) wzageno na | et i ri sud
nekoli ko drugih sudova. Me {awna 60nsudovp doe2D@9i L e n a
kasni. Prekrgajnim su@ova npar os tdoarlijjee nseud ous tlag
Sustav pravosudnih inspekcijalao je dobre rezulta e . M e tispekcijensuuglavnom
provedenaeu opl i nskim sudovi ma, a ne u ostalim s
samo pet i nspektora zaposlenih na pola rad

mo g ul n o s trispekzifena gruge sudove. i

UvolLenje sudskog posredovanja na Trgoval ki

uveden na 8 oplinskih sudova. MelLutim, broj

problema s njihovim rjegavanj emmafeadavanjpaj e i
t e su zaostaci pol el i rasti, posebno na .
odgovarajula strategi pht e@rorsateidorvany pe kakan |k
usredotoli.l o izvan suda

Provedbastrategije reforme pravofa nastalienajei ako nije bilo mogul

pralenje njenih mjera, z b o g Revibirart Akgijskihplana d mi n i

koj i se bavi svim vagnijim pitanjima refor

pojedinim podruljimaimjenadanijaj ¢ emjoenolgjuil v it |

njegove provedbe. Jedinica za strategko pl .

Direkcija zadugena za pralenje reforme pravo
I

s dodatnim osolkl pomt oMeL sttiam, st i K i odj el ni
pokril.i sustav volLenja parnica na sudovi ma.
provedbi reforme.

U podrd ju antikorupcijske politike i mjerapostignut je odrigen napredak.

Red di rana anti korupcijska strategiija, kao i
odrelenim podrul ji ma nakl onjenim korupciji
koordinacij ski sustav koji se temelji ana r adc
cilj pobol jgati koordinaciju svih Ministars
Strategka jedinica, koja jJe osnovana u Mini
ranijeg plana, je unaprijelena soldjemrNozai nu D
strategija i akcijski pl an su poboljganje
njegovih mini akcijskih planova. MeLut i m, al
e omoguliiti ulinkovito peaap®genestvaroeuljecajae pr o
upravnog jalanja Ministarstva pravosula.

Novi | I anovi Nacionalnog vijeia za pralenje
studenom 2007. Njegov Predsjednik je izjavio kako namjerava raskinuti s ranijjom praksomi
p o jatagroakthanpr i st up Vi jel a. Strukturu Vijela |
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MelLutim, jog se nije ostvario konkretan wutj
antikorupcijskoj politici.

Zakonodavni okvir bor b di lzmjenke aakang a sukolmurmteresa il i n o
dodatno jalaju zakonske alate za borbu s k
sankcija. MelLutim, jog treba postaviti odgov
Princip sukoba interesa se slabo ragumi na svim r azi neoga udiri g a@wkn e
postoj e j avno napi sane, razuml jive smjerni
sprjelavanje sukoba interesa je i dal je spr

predsjednice nwakoinj ioptZlhdg me dkoosrt at kavajad mi ni
odbor je vodio samo ogr ani Raspravdba sakobu pterssa u p a k
ostaje pitanje pristranosti s posljedicom negativnog utjecaja na njegovo nadziranje.

Nedovoljni su nadzori&knt r ol a u odnosu na provedbu i zv]
stanju dugnosni ka. |l ako je Zakon o financir
financiranja izbornih kampanja nije u potpu
skupinuzanal i zu postojeleg zakona.

Vezano uz suzbijanje korupcije, antikorupcijsko tijelo, USKOK, nastavlja biti sve aktivniji.

Broj istragaUSKOK-a se povel ao, a za neke vadoga sl ul a
USKOK-a svejevi ge pri znataa siumnr ojm mrai jkeowau psci j u | €
posebice vezano uz zl| oMeloutrierb,u wlriejdesdii lho sjl e

stvarnih tugbi. Agencije za provedbu zakona
korupcije suivnidah¢e¢govpmgeaktiakni . Za borbu s
kao i na podrulju javne nabave, |je potrebno
ulinkovitija u borbi protiv korupcije i or g

zahtievadaj nj e poboljganje.

U cjelini, korupcija na politil kojp,r asvkpsrud.ms k
kao i opl sitnekot epanfkejaostaje ragirena i pred
u Hrvatsko]j pomageasiti nedosxatnastpak edobost vI i [
upr avi [ nedostatak etil kih kodeksa i kodek
Nedostaje kultura politilke odgovornosti. I
upravi, ali to treba dodatnoajl at i . TakolLer treba dodatno ra
podizanja svijesti izmelLu svih tijela ukIljul

U podrd ju temeljnih prava postignut je odréen napredak.

Kadajerij¢ opravuz agti t e oakapbPahl pmdat je u oguj ku
Zakona o zagtiti podatakar akmg mma tpasébeovci inlojm
i menovanje inspektora za zagtitu osobnih p C
usklalivanje spbidaelhkiavomioszagmenii ma Vijel

Poduzete suadnje kako bi se krenulau r | e g a neaostpaka u zatvorskim uvjetima
MelLutim, ostaje nedostatak zatvorskog osoblj

Sl oboda i zrlajuislebadujphuralizamlnmjedijaddje je u Hrvatskoj osigurana.

MelLut i m, uredni ci | novinar i | dalje javljaj
prijetnji i1 napada na novinare, posebno one
kriminala.
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Osnovan | e rdvolwathitelfa aa okobegs inpaliditetom te je proizveden Nacionalni

plan provedbes oci j al ne 200k2 Q W8 enksELut i m, potreban |
odnosu na socijalno osjetljive osobe fili osobe s invaliditetom U podr ul j u mer
zdravlja, pol t i ka pr ugadjuag bek migeste lkd msiitacimma nije pokazala

opipljiv napredak.

Op s e § a n protivadiskriminacijej e pri hval en u srpnju 2008
napredak. MeLut i m, razina zagtdske pdogomskyoc
skladu s normama Ed Rad policije i institucija za zdravstvo i socijalni sustav su pokazali
odrelene sl abosti

Pl anovi koji mapjaveaei jpapobadij#aieljie podi zati
potrebna su dodatnapmhh j anj a u provedbi. TakolLer treba
prava djece.

Novi Zakon o pravnoj pomol i [ prsapcilem o od
pobol prigtapa pravdigt o j e posljednjih godinaegspr | el
sustava pravne pomoli, Vi soki m pravespdaamni | ki r
sustavu. Osiguravanje bespl at ne sedroa vvneel jpad nec
20009. Provedba zakona | e zahtijevati post
ukljukapaofl favanje drgavna J|inovnika. Osi m
pravilnika ukljulujuli i one koji se tilu od
Odrelen napr edadkoswnanarire.gn®rti Hwal en je akcij sk
Ustavhoga kona o pravi ma nacionalnih manjina (UZ
u drgavnoj upr avi za 2008. Dodatno je povVve
dobivati pagnju, s poboljganjima u predgkol s
manjina se nalaze u vladajuloj k o azhmjenikaj i a
premijera.

Ipak, manjine imaju mnogo problema. Hrvatska mora poticati duh tolerancije prema srpskoj

manj i ni [ poduzet. odgovar ajjwlge umjigrek 2zea d¥v
prijetnjama il di skriminaciiji, neprijatel]
potegkolama u podrulju zapogljavanj a, nedovo
[ pol iciji kao i u gimemsg avymnmwlma vsae kg op ws e Maa
givot a, a s izazovima se suolavaju u podrul
zapogljavanj a. Zakonske odredbe i progr ami S

osigurati odgovmposaghuhe prmdemylej u zapog!ljava

Postignut | e umpianjmépevnatkanizbjegliica®raikhval en je akcij
ubrzanu provedbu programa stambene skrbi, S
vagne odl uke ko jostlegaliziraoja mirovinskih pravan ©lnové stanova se
nastavlja. Vel im dijelom je postignut <cil]
jedinica pod programi ma stambenog zbrinjav
MelLut i m, p r o katadjb alabat WMladini giljewi jpovedbe kasne. Samo 12%
slul ajeva | e konal no rijegeno u gradskim
ekonomskih i socijalnih uvjeta potrebnih za
Obzirom na pr ava -grdaresemsa izigdhe Zakona o strancima s ciliem

uskl alipaaymons st eWMelu tniom, bit | e potrebne
promjene kako bi se postiglo potpuno uskl ale
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Zakl jul ak

Hrvatska je u ovom poglavlju ostavsanastdvi|a, odr e

al i Sspor o. Ost ®Wg lui rzan ad lag tnd 7 az abspostdvienagealiot i vk
sg obzirom na razmjer problema, feor i st e d o vRrdviemdredoe ¢ temdljmnmo
pravi ma soopdgonviaroaj ul e, ml napnat kb, ogoepemnan,]

postoje veliki izazovi.
4.24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i sigurnost

Postignut j e odr el migracije.alpsvienfu &2608. Viadp @ dionielaj u
akcijski pl an za provedbu tkeniaggobed200720889 i pol i t

obuhvala pitanja kao gto su zakonita i protu
izbjeglica te suzbijanje trgovanja ljudima. Novi zakon o strancima stupio je na snagu u
sijelnju 2008. Ogagawnvijleatvea, za zde Lwvwolossti pti vr €

spajanje obitelizanrar vat ske gralane.

Deportacijski centar zdegalnu migraciju u Jegevu i dal j eleggindh pr enc
imigranatapao je u 2007. na oko 4,000 u usporedbi s 5,564 u 2006. godihiuMei m, do gl o
d o p o viedamin jnaoljetnikabez pratnje ko i sal i nj alegalmibu 12 %
imigranata u 2007. Ne postoje wustanove za poseba
osjetlivihs k upi na. Br o] prisilnih Posratakavapovel
usporedhbi S 2,348 u 2006. godi ni ) . Nije bi

unutarnjih poslova, koje se bavi prisilnim povratcima i protuzakonitim imigrantima.

U Hrvatskoj su na snazi 24 sporazumpamovnom prihvaturéadnisiji). Nji h jog seoc
potrebno uskladiti s obrascem E. Potrebno je dovrgiti dal j n
Srbijom, Crnom Gorom, Slovalkom, Ukrajinom,

Odrelen je napr edadkilaz appa dtjoe gjeen ilasiyponaZrakig nu o

u sijelnju 2008. Komisija za azil (drugost
Vladinu komisiju za azil) oformljeno je u travnju 2008. Imenovan je predsjednik Komisije s
punom radnim vremenom, 2z asled marpaa radnoy weamena,iod | | an
kojih dvoje dol azi iz civilnog drugtva i al
smjeru, i dalje postoji briga oko neovisnosti navedene Komidijgirom na nadzornu ulogu
viast.i u procesu i meusvojena fej pet. provédbenily makadnal za 2 0 0 8
Mi ni starstvo unutarnjih poslova, koj i obuhva
pravnu pomol, financijsku pomoi i lijelnilke

dal jnje usklatvaeaansjpraaskomodaebevi nom.

Djelatnici Ministarstva unutarnjih poslovak o j i rade na slul ajevi ma
Konvencigo izbjeglicamapr avnoj Ed-d e | leado ndaz aprabrruddiu ksl ul aj
je izravan ishod potzal jwtawmral i kvaknj el as t padt sutswap k
strane, ograni | avanje osobnih intervjua u utl

vagnost.i
Br oj tragitelja azila u Hrvat @kspgredhisadO®lj e r ¢

2006.godin) i vel 50 u prvom tr omj stasue zjlaw d&0 0 8 .
slul aj a. lako je Hrvatska jog uvije tranzitn
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no gto se njihov slul aj rijegi) propgvielianj e@a
pristupanja Hrvatske EU . Trenutan br o] zaposlenih nije
potragnje.

Do danas, niz tragitelja azila koji se prije
protuzakoniti i miggarnaon tjie ui lJie geesvwl,enzoadzbog p
pokazuje vrlo strogo tumalenje novoga zakona

OdrelLen j e napr e ¢aikkonpvzs. t i Ngankuotn ud owmeozgieng a hnov

strancima, nova Uredba o vizn®®8regimmestepi
uskladilo s pravilima Eta. Ponovno je ukinut zahtjev za vizom za stanovnike Srbije i Crne

Gor e, do kraja 2008. | KOS, I nformaci jski S
podataka o vizama, sada je uveden u 68 diplomatskihamisii konzul arni h pred
njih 72 i1 potrebno ga je dovragiti

Br o] izdani h viza na granicama ponovne se p
60% povelanje kroz 2006. Hr vat ska bi trebal ¢
iznimne sl ul @&afemetno postoji ogranil|l ena opr ema
l agnih [ krivotvorenih dokumenat a. Sust a\
jedinstven ni dosl jedan. Hrvat ska bvolearkjoder

biometri ki h o zupatbvhicarad i putnim ispravama.

Odrelen se naprwmskik granicdmpa ieSthengemm.\Revidirani &cijski

plan integriranog upravljanja granicom donesen je u prosznou0 7 . Zakon o obal
usvojenje krajem2 0 0 7 . , | i me j e mornarica ostala odgo
podijelile odgovornost. i zmelLu obalne strag:¢
vode) . MelLuministarski odbor predl @aapiGP j e ne
a) sa 189 na 173, el iminirajuli neke pomor s
donesena ni kakva odl uka. Ukupno osobl je

nepromi jenjeno, negto vige od 5, 0b0Qg,a.gtNoatjjeel
za zapogljavanje 1,400 ovih policajaca, od
policii, odr gan je u svibnj 2008. Uvobeogerenbdr
je na GPe na pomorskoj granici, otoke i Zagremfdrmacijski sustav nacionalnog

upravl janja granicom ( NBMI S)e, iaka sppronrtampeamn | e

n
u

Zzbog odrelenih tehnilkih paoblema, te sada o
Prekogranil|l na suradnja odvija se dcalerkogmanl d
suradnj a n a dr gavnoj razini i dal j e ] e 0g
sporazuma s dr gavama na budul oj vanj s«oj gr
FRONTEXom wu travnju 2008. koj i pfedadihjaa diobme
slugbi na granici trebala bi se ojalati

Nastavljaju se veliki napor i u obuci osobl j
dalje je ometa nekoliko nedal a, kao gto | e
specijalizirme obuke nedostatak opreme i | oga -imanf r ast
Osobito su potrebni dal j nj i napor.i g, i ut vr
pol evagi od odluke o njihovom ukupnomaiznosu
sustav NBMIS kako bi se obuhvatila |itava gr
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Kadajerijg opr avosudnoj suradnj i pedketimanpesignuhije i gr a

samo ogranilen napredak. S@mopotpisarnu jenu studesome a d n j |
2007., ali ga Sabor mora ratifi r at i . Potrebno je daljnje usk
podataka prije no gto sporazum moge stupit.
konvencional nom pristupu. To u praksi znal i
sudova morgpr ol i exkequaiui prAoces na Oplinskom il Tr g
odluka provodi se premar vat skom zakonu, koj i je spor [

strani h odl uHKmatskais¢ eije usldagila is ©kvirnom odlukompmvedbi
naloga zazamrzavanje imovine i dokaza u EUili s Okvirnom odlukom o primjeni
uzajamnog pri znav &dmwvgtsé pravoi pbredaki ne dokvaljava iizravno

uplitanje melLu sudskim vlIasti ma.

Nadal j e, u Hrvatskoj svako Kk ajohreaskemadgse!| o ko
ponovno izvesti pred sud Hrvatskoj, bez obzira na stranu presudu. Ova iznimkaenas in

idempri mjenjuje se | ak I ako je kazneno djelo
u stranoj dr gavi kolg nhemaeciuejeéoni zal arprvesik
Europskom nalogu za uhilenje, pogto hrvatski
Hrvatska je stranka Vijela europske konvenc
potpisala Dodatni protokol Konveni j e (1997 . ) . Hrvatska jog ni|j
o nadlegnosti, mj erodavnom pravu, priznanju

odgovornosti mjerama za zagtitu djece.

Kada je u pitanju status g¢grtzakanunkjpaeneesikin
Okvirnom odlukomu nizupodr,u| ggtkd j ul uj e obavjegtavanje
zl olinac pugten malkdnu jadsyjdelkapeairkea maaizrreel,aj a z a
slike i zvuka (video i telefonske konferencije), osmjeas | efyd pomol ¢§rtvama
djela te vezano unbuku osoblja.

Postignut | e ouadgils poticijomaCpdr evdeal kj auvaskiR @8 9 8i. ka hz a
vezu postavljen je pieuropolu. Sporazumi o policijskoj suradnji potpisani $trancuskom

Austrijom. Hrvatska je aktivno wukl julena wu
SEClI. Polela je reorganizacija kriminalisti/|
MelLut i m, unutar Ministarstva duwnytearjne ivhr |poo sd

visoko centralizirano. Policijski sustav ljudskih resursa i dalje je neprikladna u smislu
napredovanja u Kkarijeri i upravljanja resursima. Nema sveobuhvatne strategije ili 1zjave o
poslanju za hrvatske policijske snage.

Dok je post gnu't znal aj an napredak, Hr vat ska [ d
institucionalni odgovor na izdavanjena | o0 ¢ i | akog orugj a, 0SoO
ulinkovitosti sustava |licenciranja prijenosa

OdrelLen je napr ed aiganipraneg kiingmala.tMel upedt wlr sk a sk
na Vi soko]j razini unutar policije usvojila |
doveo do pripremeprve Nacionalne procjere prijetnje (NPP-a) koju je Ministarstvo

unutarnjih poslova usvojilo krajem0@7. i podijelilo s EuropolomNPP je pridonio je
znatnom povelanju obavjegtajnih izvjegia i r
pomak strategije i filozofije za hrvatsku p
i nf or mac i ji@lS)jPeotokbloosuragirgi sklogljen je s Ministarstvom financija kako

b i se poboljgala melLuagencijska suradnj a, ra
Provodi se Protokol o suradnji s USK@Km, Koj i j e stupi oBma snag
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istega se povelava. MeLut i m, Konkretni rezul t
]

kri mi nalp#tanje aftinteregalbredemp o b ol j g a n adoveseadko tzreablag jun i
osuda. Policija mora biti ul i nkauviitvinjoa.ut$gledh
sposobnostvlastidseu | i nkovito bori s organiziranim kri

Postignut je dobar napredak u vezrgovanjem ljudima. Vlada je usvojila akcijski plan za
borbu protiv trgovanja ljudima u prosincu 2007. Novi standardni operativtigels (SOP)

zajednil ki su razradi/l.| Mi nodgetnik r Blibistacstvou nut ar
socijalne skrbi. Novi protokol takolLer | e sa
poslova, Ministarstva socijalne skrbi i njihovitevladinih partnera. Nekoliko radionica i

i nicijativa za podizanje svijest.i organi zir
razini. Trinaest grtava otkriveno je u 2007.
Moge se zabiljegiti 0 g r temrzinae Hirvatska per petdaak u b

Konvencij u Vprgnje, tramanjd,pnvierpeaomaduzimanju i oduzimanju prihoda
stelenog kazneni m tejoremaamto itek teeba fratificiaatn Elrvatskan j u
mor a nastavit.i jal at i Ssvoju sptocolmmass$ tavluj al
uskl alLivanje svoga zakonodavstva, j alanje s
melLuagencijske suradnje.

Postignut je dobar n a pgnogdHadskaije pptpisdlBporazumo bor b e
nedozvoljenom prometu po mopri mi | eakal vl ghi &7. UN-ove Konvencije iz 1988.

protiv nezakonite trgovine drogama i psihotropnim tvarima. Naciorkalha) d lon &Ka) ( N
postala je operativna i dostavila je prvo go
ovisnosti (EMCDDAu ) u sijelnju 2008. Standar di za t
nadzor prekurzora razraleni su i usvojeni. |
] akolLer je usvoj ¢

ureda za droge i gupanija t 0

povezmai h s drogom u 2007. (gto je proporcional
Moge se zabiljegiti ogr ani | en. Unisigpade 8087k u p ¢
Hr vat ska carina postala-ge punopravna ||l anic
Zakl jul ak

Hrvatskajepostgl a odrelen napredak u ovome pogl avl
[ trgovanja | judi ma. MeLuti m, znal aj ni napo
smislu | judskih, financijskih i t ehnjevd ki h r
EU-a pri pristupanju. T a k odl e borbi pkotiv roilganieitanog) rezi

kriminala, gt o | eintepesatHvaiskaemora dbrzati svoje napdtako bi osigurala
potrebnu administrativnu sposobnost da primijeni i provegeavnus t e | €&W-a priu
pristupanju.

4.25. Poglavlje 25: Znanost i istragivanje
Postignut je dobar napredakpuo | i t i ci .i sDtvraa gniovvaan jtai j el a, Str
vij el e inacwmainienowacijski austawsnovana su u travnju 2008. To kekalo
omogul i ti da se u potpunost.i uzme u oOobzir
Organi zacijske promjene na razini Mi ni star s
admi ni strativne sposobnosti. kaepfocienu imadzou c i j ¢
drgavnih nov]|anih sredstava za istragivanje
izvrsnost.
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Postignut je dobar napredak u sudjelovanjOkvirnim programima EZ-a. Bespovratna

sredstva dodijeljena u sklopu 7. okvimogm@r ama za i stragivanje i t
dalje pokazuju da je Hrvatska povelala apsor
MelLut i m, pot puno s ukbpperationojaunafingj oug tneimaet sko@$ t |
Drgavne kontaktne t ol ke ajein@dnonistfativira ksmosobnost. r a j u

Hrvatska je potvrdila svoj i nt ero@ns okdrim se t a
programom.
U cilju daljnje integracifue ur op s k o | ko potrulje,g i Adaci onal ni 3 %

p | ausvjenjeutravnju2008.0 j e bipomakn aJkdjjaunl uj e popi s ci
predvila uspostavu sustava pokazatelja u pog

na3%BDPa.Poduzet.: su koraci za povelanje admir
Akcijskog plana MeLut i m, tijela odgovorna za prove
odrelLena. TakolLer su poduzet:i kor aci za O0si
privatnog sektora u ulaganjima u znanost ni

Zhanost
Zakljul ak

U ovom je poglavlju postignut dobar napredal

kapacitete na nacional noj razini potrebno |
sudjelovanja u programu FP7agiTraéekae @oilgdrn &t
povezanih akcijskih planova kako bi se dalje intetpita  Eur ops ko i stragivall

4.26. Poglavlje 26: Obrazovanije i kultura

U p o d r abtazowanja, osposobljavanja i mladihpostignut je dobar napredakastavljen

je proces reforme obrazovanja u sklopu Plana razsofava odgoja i obrazovarg@05. -

2010. Hrvatska sudjeluje u radnom programu&U Obr azovanj e i i zobr az
su dodatni napori u razvoju nacionalnog kvalifikacijskog okvira (NQF). Nastavlja se
provd’enje Bolopskog procesa u sokom obrazovanju.Zakon o odgoju i obrazovanju u

osnovnoj i srednjog k o | i donesemnmklUj wslrpjng un&|0918a , nedi
pristupu obr azovaanij uo dzrae dgbrea Lzaan & v sEkima s \ved rejve |
obrazovanju djece radnikeigranata Strategija za razvoj sustava strukovnog obrazovanja u

Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.20 1 3 . usvojena je u srpnj
admi ni strativne sposobnosti, 0 s 0 b lrukawno i proc
obrazovanje i Agencije za obrazovanje odras|

zakonodavstvo vezano uz Zakon o obrazovanju

Dobar je napredak postignut u pripremi za upravljanje Progra@ajednice- Do gi vot no

ul e nRrogramom- M| a d i na djel u. P PredanndplarmK radaza | e d
pripremne mjerekoje setrebaju provesti u drugom semes2008. i u 2009. , ukl j
odgovarajulu obuku za Nacionalnu ageitetij u C

Pristupnog partnerstva u podrulju obrazovanj
U podkuliurejtua k o Lkeirl jseeg i dobar napredak. Hr vat s

ol akgala dublje sudjelovanje u programu AKu.
razumijey anj u o sudjelovanju u Programu Europa z:
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Zakl jul ak

Dobar opi napredak postignut je u podju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i kulture.
Ostvarena je visoka razina udkdmosti.. Hrvatska bi trebala nastaviti svoje napore za
pripremu zaupravljanjeProgranomzadod i v aitl re aPyogranom Mladi na djelu.

4. 27. Poglavlje 27: Okolig
U horizontalnom zakonodavstvu o0 st var en j e ofPoephpemo napreadad

direktiva o procjeniu)utij estaj at engak o(ROoYIriogc | € F
postignuto je usvajanje, provedbenih propisa. Provedbeno zakonodavstvo vezano uz pravila

za Ssubvencije u zagtiti okoliga takolLer je
nNije u potpunost. prenesena.aofRaemezivatn@ Rgdea nj e z
osnivanju Informacijskog sustava zagtite okc
Memoranduma o razumijevanju o sudjelovanju Hrvatske u Financijskom instrumentu za
civilnu zagtitu Zajednice.

Odrelen j e mapgr eudajxodprouslitjiug promjene kIl i me.
provedbu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UN FCCC), kao i njegov
Prot okol Iz Kyota. Nacionalno izvjeg@lza o pr
razdoblje 2007.i@ 0 8 . predano je tajnigtvu Konvencije

trgovanja kvotama SP emisije, uspostavljanju nacionalnog SP registra i sudjelovanja Hrvatske
u sustavu za trgovanje emisijama-aWEU ETS).

Dobar se napr ed akekvobeiziakae gZaluompodrza gui t i zr al
dopunjen kako bi se ospgavabm d R#tficeapisn aim k| a
daljnji Protokoliuz Konvenciuod al ek opegkomr ani | nom (LRRA®] i gl en
a). Osim toga, usvojen je Nach a |l n i plan zagtite i pobol jgar
2008:2 01 1. TakolLer je usvojeno provedbeno zakec
otapala,e k onomi | nost potr ogn pnawih apabnih woala, kao ieuni si | e

uspostavu zona i aglomei@cpo kategoriji zraka. Rad na uspostavi nacionalnog sustava
pral epjravil j anja kakvolom zraka je u tijeku.
za2 00 8. usvojen je. VI adhéaueiokolliarnij eg mmrai wya dn & ntj rc
neispunjava propisane norme kakeo. Zahtijeva perapnens¥Ehegei ne
s kakvolom zraka u Ekropl, te@amijim granicama emisienvezigk om z
atmosferskim zagalpodrumau Bobpoemapuetdaoaimu.

Dobarje napredak postignwmezano uzgospodarenjeotpadom. Zakon o otpadu izmijenjen
je i dopunjen. Doneseno je provedbeno zakonodawstvano uzu pr avl!l j anj e gr al

ot padom, kategorije i oper at i wosem talogomeut e z a
otpadnimvodamas pol joprivredi. Fond za zagtitu oko
sanaciju ilegalnih odlagaligta i podrul ja Kk
sanirano. Jog uvi j ek s e Zpa hatvinjoeminars gledktep/u n o
upravljanja otpadom iz egfoatacijskihindustrija, opasnog otpada i pogi |
prometa otpada. U tom podrulju pripreme napr
Mal i j € naprwestkoku vada Donésgna ¢eeStrategija upravljanja vodama

Priprema seNaci onal ni program pralenja. Pokrenut
kupanj e. Jog uvij ek s e | ek a usvajanje novc
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financiranju vodnoga gospodarstva, te provedbenog zakonodavstva. Za pripreme u tom
podrd ju potrebni sweliki napori.

Odrelen j e napredak zaa@thii it ¢ sapstupanjend ep criaguu | | u
provedbenog zakonodavstva o wdnpnstsatvai okvirze Kk ol o g
odabir stvarnih zagtilenih poidruta@tiul erkivi rp
j 09 nije izvrgen. Dodatni su napopravnonpotreb
stelevinom

OdrelLen je napred&lonpootiegmnuntdustpodrsklojgu one|

rizikom. Napredak u wusklalLovamitegrmrsi rDanoenkts yraenl
onel i gl e-n)jiaevdsd P Bro se odvija. Ratificiran je Protokol o registrima

i spugtanja i prijenosa oneligiujulih tvari

tvari stupila je na snagu, aliregt ar pol inje funkcionir anai u pr
rekonstrukciij edne rafinerije ulja kako bi se pobol
koordinirane inspekcije IPREvi h pogona. Potr ebnousjke apld weaingt
indust i | ski h postrojenja s kakvol onNasavlja &a i d

| T gl enje podrulja kontaminiranih azbestom.
pravnom sit edsewagioutanj e admini strativne sSposo

Dobarsenapr edak b ikemikaljggma iwgensetd modifickranim organizmima

(GMO). Zakon o kemikalijama izmijenjen je i dopunjen kako bi se osiguralo daljnje

us kl alipwanjne ms s t eakoe kojimtnse mprovodi REACH stupio na snagu.
Provedbeno zalhodavstvo koje se odnosi na etiketiranje i pakiranje, te sortiranje kemikalija
stupilo je na snagu. Dal j njpostigmaokje ianfjenomainj e s
dopunom Zakona o biodima. Usvojena je Nacionalna strategija o kemikalijama. U vezi s
GMO-om doneseno je provedbeno zakonodawatvo Kk
i procjenu riziakaazargugtan) & EGM™; podrul ji ma

Zabiljegen | e malke. nUa ptroend asku up osderkudtoojfiazi.pr i pr er

Postignut je napredak u vegiu ma r $towedbeno zakonodavstvo koje se odnosi na
pri kupljanje podat aka, promatranje i regi str
tom podrulju pripreme napreduj u.

Ulinjeni SuU nap@orsie uadmimigrgtivna jsposopnoest Dbnesen je

akcijski plan za uspostavu potrebnih administrativnih sposobnosti na nacionalnoj, regionalnoj

I lokalnoj razini, te potrebna financijska sredstva za provagabua vne st dékuvi nm,
sposobnost za provedp r av n e sstage kveukupmoeslaba, osobito na lokalnoj razini.

Postoji posebna potreba za obuku ad mi ni strativni h i gospodar
novoga zakonodavstva, koj i zdkaodavsttoi. Ppsebnasse | j e n
pagnja mora posvetidt: poboljganju mehani zama:
koja se bave zagtitom okoliga.

Zakljul ak

Oplenito je u poglavlju o, odksodbh igtuok puks/pod dem w lt
zraka, kemikalija iGMO-a. Potrebn s u vel i ki napor.i za daljnj
pravne stelevine u sektorima vode, kontrol e

62



promjene kil i me i horizontal nom sektoru. Doda
kakobiseispunl i zahtjevi poglavlja o okoligu, o0sotk

4. 28. Poglavlje 28: Zagtita potrogala 1 zdra

abjut daposttrioggmau t j e .0dGteol esre ntaiplredal m

osti, Odj el za ua@toistpwdpotstoeo@al a apgri
jen jJe u | etiri odj el jka, a broj z
o vijele za zagtitu potrogala post
od predstavni kat idumgiahy nti ihj eeldani nadugeani h za 1z a
Hr vat ske gospodarske komor e, Hr vat ske obrtn
nezavisnih specijalista za zagtitu okoliga ¥k
za organizaciepot r ogal a dodatnoa spodsgkaoveligabaal ni
centrima je nastavlendlast avl jene su aktivnost. za podi
kontekstu 2007. Godine obrazovanja potrogal
prawi, mehanizmi zazvansudskunagodbu potrogal ki h sporova n
poznat. potkramg gploisthg edi ca t oga, obraluju sam
zagtite potrogal a.

Odr elen apr & ¢ epllagjima jvezani uz sigurmost proizvoda Sr edi gt e z a
vezu sustava brze uzbune za ne prehrambene proizZ\RAPEX -Rapid Alert System for

nonfood consumer produgtso dr elLeno j e unutar Drgavnog i n
temel jna mrega Il okalnih | adeatotsiilgt al akni
uzajamna povezanost Pr avno wuskl alivanje hrvatskog zak
Ssigurnost proi zvoda nsappreadvmogm jset eflaezvii.noMe L ut i
sredi gt a zailokanhulasRka® EXlodat no provolenje mjer
proizvoda izvrsna je. Pripreme u tom pdduoudobro su napredovale.

Dobar napredak a b i | jpiagjimakojg nisu povezans a s i g proiznoolajlzmijene

i dopune Zakona @bveznim odnosima donesene sog uj ku 2008. s cilj el
pravnog usklalivanja u po &rimd povezarm jamstviciea ] e p
kao i putovanjau pak&r ang mani ma. MeLuti m, i dal je post
uskl alLivanj a. Os oibti t mr g we d lzevrris t menh aud ii m&km vpr o
ugovorima potrogallaudob®sungpredonade. u t om podr u

Znatan se napr edaarogzdravljaj e g i u podrul ju

Dobar j e napr edak dupanad Okvigan konvenaija opkordroli Wduhga u
Svjetske zdravstvene organizacije ratificira
|l i stopadu 2008, s ciljem dovrgavanja pravnog
[ duhanskih proizvoda. To | e hkvomeuwbghaviju. 81 e men
ovome se podrulju pripreme blige kraju.

OdrelLen je napr edakarazmib bolestig nZuatk oin o dzraugltjiut i
zarazni h bol esti i zmi jenjen e i dopunj en u
bolesti koje se pi opl uj u i z dzavod za @vnoHzdravatvosukprosincu 2007.
Imenovane su kontakt osobe i institugjestava ranog uzbunjivanfgEWRSa). Pripreme u

tom podridiju dobro su napredovale.
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Odrelen je napredakkriz alGitloj egeent kut ep ordeawml|j jau s
transfuziju krvi, od prosinca 2007. uspost a\
za prikupljanje i preradu kr vi pao je sa 21
opremom svih centarautziam,t raadnnsifruizsitjruatk rvwvnia. S|
dostatno razvijena, osobito u Ministarstvu zdravlja i u inspekcijskim odjelima, ozbiljan sustav
izvjegia o gtetnim dogalaji ma i reakcij ama
centrima za transfuziju krviije osigurano. Pripreme u tom potiwdobro su napredovale.
Ogranilen je nappedidv|samchi IPragem uskI|l alivanj

reprodukt i vjauvigknsetra n.iecae njpoeg kIl j ul ni el ement z.
ovomepogl avl ju. Admini strativna sposobnost ]
Mi ni starstvu zdravl j a [ u inspekcijskim oc
dogalaji ma i reakcijama nije na snazi. Ust a
unap i j el ene, restrukturirane i | i @ePnpeme a ne u

tom podridiju su u tijeku.

U podmanfalpog zdravlame bi |l j egi se napredak. l zralu
mental nog zdr alultji an, Makéingjteeein msa bladoljno razvijene kao
alternativa institucionaliziranoj skrbi, a dodijeljena financijska sredstva za mentalnu
zdravstvenu skrb nisu dostatna. Stoga priori
ispunjen. Pripreme u tom podiju tek pdinju.

Dobar napr edak p o otkrivagja naka depetog arijevgao dbmeseho] jel

zakonodavstvo koj emu j e cilj dovr gavanj e
el ektromagnetskih pol jza. p@dniaolingirea dijasjepf cck alan &
Ministarstvu zdravljagU t om podrul ju pripreme dobro napre

Zakl jul ak

Oplenito je u podrulju zagtite poQOstwaegagd a | :
visoka razinaz ak ons ke us k|l alzakosnadavdeé N aigurnosti podr u |
potr ogal kijavnoga zdraviiaesobdosonoio tkivuistanicamai j e j og uskl a
pravnom s tPerkbaivsu tragnmnapori kako bi se zakonski propisi uskladili s

pravnom stelevinom te ul iWkmpasdntgmlrjpuos mi j e@roitlr
proizvoda, Hr vat ska bi se trebala fokusirat
sredi gta zaaivemjuerRAREXI h | okalni h i sektor
zdravl j a, potrebno | e p o straterojisposobnpsa,dzbijjnom o d g o\
sustavu izvjegia o gtetnim dogalajima i rea
ustanova za obralivanje krvi, tkiva I stanic

4.29. Poglavlje 29: Carinska unija

Dobarj e napr edak p ocarinskilg prapisa. Uredqa o daringklojjtatifi z2008.

stupila je na snagu u sijelnju 2Koth@nirgnomnt e | e
nomenkl|l aturom za 200 8. Os | obal an jmaceutske | al a
proizvode. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o carini i njegovi provedbeni propisi stupili su na

snagu u srpnju 2008. i ugllvadiptrieto,gamstwwdr edb e
postupci ma provoza, st v ar latm ganskdgudggao dngao Lrean| ou n L
pl al anj e, te ostale povlastice. Rsvgen g uopoj n |
travnju 2008. i us k|l al epnr asv nkal asstiefliekvaicnigg om k o

64



V e | ipristojbi koje n a p | achrinskautijela ukinutge; ostale ostaju na snazi do 31.
prosinca 2008.

Postoje jog neke nepodudgar nodsotdij es i pkavwnam s
plalanja carina, izuzelima od poreza za pu
Opl eni to, wusKkl alienosst pcarvinmstk isht edreovi nom dobr

Dobars e napr edak b iadministiativneii operatiymeo spasabhogtidjel za

unutarnju reviziju pojalan je i sada se nj eq
odgovarajuliupcevi nkj $kii upo$i obvezno izvjegl
proizlaze iz revizija. Sustav centralizirane analize rizika koje se temelji-nardizvijen je u

svim carinskim uredi ma. Pogto j e ] 09 uvi j e
nadogyatli kako bi bi o ul i nk aajedno s imgleanentaadijpre Od |
centraliziranog sustava anal i ze r, osmgurdoge I pob

uj ednaplreinmjjeunu carinskih postupaka jedangdvi m c
zahtjeva u pristupnim pregovorimar R mda s odrelenim zakagnjenj

kompjutorizaciji [ uzajamnoj povezanosti, ]
pregovorima Hr vat ska carinska upr auvnaanjespagsoboosti j e k i
dab i lg &omtinuitet svojih usluga informacijske tehnologije @(d), teje i dalje jako

ovisnao vanjskim kompanijjama Podr ul ja u kojima je napredak
se odnose na bor bu pr otimbrojekmerjavijenthis)l @ | @apav ar |
ot krivanje povreda intel ekt ual neovpta kdjaassini gt v
ostal a sl aba [ koncentrirana u odrelenim
administrativne i operativhe sposobnoktivatska se pol el a dosljedno
prioritetima.

Zakljul ak

Hrvatska |je postigla dobar napredak u zakon:
sposobnoglu stvaranjem wuvjeta za jedinstver
takolLet jaeamsuawodrul j u u=zaaNosamrse nagiavity @apoa mo st i
preostaimpodr ul ji ma zakonske usklalenosti, kako |
uvjete za ulinkoviti pr i mj e napredakagtederuzajme h pr o
povezanosti I7a.

4.30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi
Postignut je dobar napredak p o dazajadnilker trgovinske politike. U svibnju 2008.,

Hrvatska je usvojila akcijski plan za preostale pripreme u smislu zakonodavstva i
uskl alLivanjapmeboomaodnipraynom stel evinom,

pristupne pregovore u ovome poglavlju. Ovaj
usvimr el evantnim podrul ji ma. Revidirani Zakon
zaj edni | ke politike glangsennje u srpnju 2008. Hrvatska mora nastaviti usko
suralbLivati i K&kmios idji minr att eseaskl -adiptriempo ltirteil |
zeml j ama i unut ar mestbiioBwetske ttgovinske agengi@ni zaci j a
Kada je rig | 0 0 s i gy Hmatskauje nadalje cugkiadila svoje zakonodavstvo s
pravnom sitedrjvawniolma pravila o drgavnoj pot poc

pozajmica. Kada je rijeo robi s dvojnom namjengm Hr vat ska j e nastavi
revidiranim popisom predmeta s dvojnom namjenom i tehnologijétnvatska je
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pojednostavila postupak za osi gabu sdvpjeom i zv oz

namjenom oj al al a odredbe o] bor bi protiwv nedop!
obul avieomj mi kmpobol j gala administrativnu sposo
pril agodbi i na dal jnjem poboljgavanju S V (
sposobnosti. Oplenito, u podrulju zajednil ke

U p o d bilatdrginin sporazuma s tréim zemljama, Hrvatska aktivno sudjeluje u radu
Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji je za sve strane potpisnice
stupio na snagu u studenome 2007. Hrvatska je potpisala Sporazum o trgardadnjisako i
Sporazum o ulaganju s Vijetnamo msporezumeat s k a

ulaganju s Litvom i Azer bajdganom. Hr vat ska
osobito one koji se odnose na trgovinu i ulaganje kako birihpnstupanju,uskladila s

pravnom stelevinom. Hr vat ska sada mora nast e
tu svrhu. U tom podrulju pripreme dobro napr

Odrelen se ba pazwejdoppolitics i humanitarnoj pomoli. Osnovan jeovi
odjel mjerodavan za razvojnu suradnjnutar Ministarstvavanjskih poslova i europskih

integracijau st udenome 2007. Hrvatska trenutno ne
humanitarno]j pomol i uUu skmadut 8 ms tepmtiruika a kna | C
ispunjavanju standarda. Hrvatska mora uspostaviti zahtijgvania v n i okvir u ton
Oplenito, u tom podrulju pripreme dobro napr

Zakl jul ak

Hrvatska je u ovom poglavlju postigla daljnji napredBkd uvjetom da Hrvatska nastavi

pripremama prema planu i poboljga svoje ad
pristupanja mol.i primijenit.i pravnu stelevin
Trajni su napori takolLer potrabmeée pomoldirul ju

4.31. Poglavlje 31: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

Nastavlja se redovijtoliti| ki dijalog i z me L-ai Hizdiiske o pitanjima vanjske politike (
susjedskim odnosi ma s dr ug illamicaig, idi ockellp®@.3 pr ogi r
pod Politi kekriterije).

Gt o szajednil kelvanjske i sigurnosre politik e (CFSP) Hrvatska se sustavno nastavlja

uskl alLi vat. s a z a | ead deklardcijamma i sizjasgmal poglédu ma E L
administrative sposobnost odvijale su se dalinja k t i vnost i usavrgavanj a
budul a sposobnost zZ a rad s a slki u kdiurreakrtao r B
Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija tek treba formalno utvrditi.

U p o d restidikijiveih mjeraus k| ali vadpes tzva& on dalje je v
MelLutim, pot daethinomgleurtegsagrmmu jaur adnj u.

U pogledun e giaoe m,jgj maakonski okvir kontrole orugja
dalje je potrebno Jati sposobnost primjene i provedbe te transparshtimtformacija
povezanih s orugjem. Sveobuhvatnu Nacional nt

treba usvoijiti.
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Kada jerij¢ osur adnj i s me L un ar lndhtskia fe kadtagjca WNez ac i | a |
OESSa i Vijela Europe u potpunosti ukljgna ukreiranje politike tih organizacija. Od
sijelnja, Hrvatska | e -opmgt aViaj el .ad tvexil @ar nlolse
MelLunarodni m kaznenilke krdedjel 0 nRegionalnadsuradrifaoil i t i
melLunarodne obveze

Nije bilo posebnih razvoja u vegasigurnosnimmjeramaili povijerljivim podacima).

Hrvatska ostaje opredijeljena za raztjropske sigurnosne i obrambene politike (ESOP)

I putem osposobljavanja iljanja administrativne sposobnosti. Hrvatska je izrazila daljnju
namjeru da aktivno sudjge i u civilnim operacijama u okvireSORa kako bioj al al a
sposobnost Et4 upravljanja kriznim situacijamaosobito na Kosovd. Hrvatska nastavlja

sudj el ovat.i u melLunarodni m napohrojaosaa knoja ol uv
trenutdno sudjelujuu devet mirovnih misija UM iznosi 41. Osim toga, 200 pripadnika
hrvatskih oruganih snaga rasporeleno je u Af

Zakl jul ak

Hrvat ska u ovom poglavl ju nagsHrvatskhjg astvaols t v ar i

visoku razioupaodkUbh)fenwvahj ske, sigurnosne i
potpunost. pripremila za pristupanje, Hr vat
orugja ukljulujuli transparentnost I nf or mac

sposobnostza punu primjenu CFSBESORa.

4.32. Poglavlje 32: Financijski nadzor

U p o d wnutarjjeufinancijske kontrole u javhom sektoru (PIFC)z abi | j egen | e
napredak.

Gto se tile regulatornog okvira, u stbudenor
razvojnu strategiju o PIF@ za jedinice lokalne i regionalne samouprave. Kodeks strukovne

etike unutarnjih revizormdobr en je u sijelnju 2008. Nadal
pravilnici O unutarnjoj r e vi ancijpkom ypravjanjail un s ki
kontroli agurirani su u ogujku 2008. U srpnj

su uklonjene nedosljednosti s odredbama zakona -BIRSadalje, financijska inspekcija

uskl alLena je s PIFC pristwppomananamuUse ping m
Gto se tile institucionalnog okvira, rad |
(SHJ) dodatno je usmjeren | -apoibosypghnopr Meédl
korisnika na sredignjimail altokal npions trog z i npaoniar
dogovorima o usav4ugaovraongjuul i k ©j idabiseSHJll j e f
koordinaciju metodologije PIF@.

Ostvaren je mal i vamskp reezjeak kU | plomdo g | puement a
pregovoreuwome pogl avl ju. l ako | e ne20l2. dddesenaut e g ki
prosincu 2007. [ odgovarajul. radni progr a

usavrgavanjem unutar nj i ha da erovedeoreviaiju 81Qra se p o s 0
pobol psgoabtiit u podrul ju raevidivanshkha foakokvar
odgovar aj uobtemegkakao yskiaditi potgeleu da se neovisnost A@nNsolidira.

UNa temelju Rezoluc-al2¢4 Vijela sigurnost.i UN
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Odrelen je naiprzedaktpodstingmuedkIsjkulhnd o telreman
prist upne pregovore u ovome poglavlju. |l ako s
ukl julujuli odr empazinostima wzanire dgohdove BURaji o opsegu
poslovanjaSe kt ora proralunskog nadzora priogji Drgav
djeluje kao AFCOS, naprijed navedeni pravni
obuhvatio cjelokupan mehanizam koordinacijskog sustava o borbi protiv prijevara koji treba
uspostaviti u drgavi . U t o mprotiveprijgvasagzbjeddous z a ht
detaljnim Akcijskim planom koji obuhvaia od
imaju veze sa sustavom. Administrativnu sposobnost AFEOSt r eba dodat no p
osobito obzirom na koordinaciju postupaka za povrat fondokUa i njihovu ulogu u

upravljanu SFom nakon pristupanj a. Treba podili SV
prijevara treba, na temel ju uspostave ulin
pralenje prijevara.

Dobar se napr gdbak wmoeayd ziteobriarivatverenja, gt o j e Kkl j
element za pristupne pregovore u ovome poglavlju. U studenome 2007., Hrvatska narodna

banka wusvojila je odluku o medal jama i g¢geton
postupci zapostgpnj e sa sumnjivim nov|anicama i koval
TakolLer je potpisala sporazume o suradnji 0
unutarnjih posl ova, Europskom sredignjom ba
0 g uj k8uHnateka narodna banka ovjerila je Odluku o uspostavi Nacionalnog centra za

krivotvorenje, Nacionalnog centra za analizu
stupi ti na snagu 1. oguj ka 20009. Meglrald i m, d
ulinkovita provedba propisa i ojalala sposob

Zakl jul ak

Oplenito, u ovom je poglavlju postignut odr
ispunjavanju svojih obveza Dal j nj i napor.i su potrebpul ida
sustav PIF@a, obuhvalajuli institucionalni okvir.
u pravnom temelju za funkcionalnu neovisnost SA® strategiju borbe protiv prijevara.

Nadal j e, potrebno je dodatno-aippobwoli hgaotrior aV a
korisnika na sredignjim i l okal nim razinama.
4. 33. Poglavl je 33: Financijske i proral unsk

U ovom je poglavl ju pdediica gakoortinacqudiruprdvigane napr
vlastitim sredstvima pri Ministarstvu financija postupno razvija svoju sposobnost

preuzimanj&koordinacijsku ulog gt o | ezahdijevatinatonprigtupanja Osnovane su
odgovarajule institucije odgovorne za sust a\
koja se sastoji od svih predstavmik svi h Kkl jul ni h institucija.

Premda pravna stelevina u tom podrulju ne z
sposobnostima ove koor di na cHnsgtimdioralny srddnjoni c e, {

donijeti provedbene propise kako bi od pristupj a osi gurala tolan iz
plalanje i kontrolu vlasaiuisklsackuss apraai o r
Gto se tile tradicionalnih vliastitih -sredst
izvjeglivanj g ,beswsat agvelzza pr iosttpoi si vanj e uved

poboljganje kontrole nakon carinjenja.
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Sposobnost I zr ad& osohto Rorsderican prosgn stépl) ¥ahtijeva znatno

jal anj e. Konkretne =zadal e, @ijd g csustavu nviassitih i [ (
sredstava zahtijeva dodatno usmjeravanje putem razvoja i primjene radnih postupaka,
smjernica i prirulnika.

ZasredstvaBNEa potrebna je dodatna primjena konce
sveobuhvatnostii niazcriaamuan nBND r al una

Hrvat ska treba wustrajat:.i U naporima povezani
primjenom sustava vlastitih sredstava, osobito carine, oporezivanja, statistike i financijske
kontrole. uBowsklajvw| wj e atkzabarbu prbtiv prijavaré u awstagun
carinaiPDVVatakoda se zagtite fainancij ski interesi E

Zakl jul ak

U ovom | e pogl avl ju postignut odrelen napr
strukture za vlastita sredstva. i@pito je Hrvatska postigl@ i soku razi nu s kil
pravnom steevinom i sposobnosti za njezinu provedbu. Administrativnu sposobnost
koordinacijske strukture trebdodatnojal ati i uspostaviti pravila i procedure provedt®

vlastitih sredstava.
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STATI STI1 L KI PRI LOG

STATI ST I QDACI (od 29. rujna 2008.)

Hrvatska
Osnovni podaci Bilj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Stanovnigtvo (u tisul ama) 4537e | 4527e | 4498eb| 4439e | 4445e | 4443e | 4442e | 4444e | 4443e | 4441e
Ukupna povrgina zemlje (km]) 1) 56 542 | 56 542 5498e | 56542 | 56542 | 56594 | 56594 | 56594 | 56594 | 56 596
Nacional ni ral uni Bilj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bruto domali proizvod (BDP) (u milijuni ma 2) 137604 141579| 152519 | 165640| 18123 | 198422 214983 231 349| 250590| 275078
BDP (u milijunima eura) 2) 19272 | 18677 | 19955 | 22138 | 24448 | 26216 | 28677 | 31263 | 34221 | 37497
BDP (europer capitg 2) 4248e | 4125e 4437e 4987e | 5501e | 5901e | 6456e [ 7035e | 7702e | 8443e
GBDP (u standardima kupovneonh i pelP darsita 7400e | 7400e | 8200e | 8600e [ 9300e | 9800e | 10600e| 11100e| 11 700e :
Sl: GDP (u PPS per capita, E25=100) 42.0e 40.0e 41.3e 41.8e 43.7e 45.6e 47.0e 47.9e 48.1e :
Sl: Stopa rasta BDR (nacionalna valuta, u stalnim cijenama, % pem®u odnosu na prethodnu 2) 2.5 -0.9 2.9 4.4 5.6 5.3 4.3 4.3 4.8 5.6
S : Rast zaposlenosti (nacional ni raluni, -3.0 -3.3 4.0 -5.4 4.2 0.6 : : ; :
Rast produktivnosti rada: Rast BFpo zaposlenom (% @mjene u odnosu na prethodnu godinu) 5.8 2.6 -1.2 104 1.6 4.7
S:Rast trogkova jedinice rada (nacional ni 0.9 4.2 -3.3 -5.3 1.5 2.4 : : ;
Sl: Produktivnost rada (BDP u PRS0 zaposlenom, ER5=100) 51.8e 52.1e 50.5e 55.3e 55.5e 57.5e 58.4 59.4e 59.1e
Dodana bruto vrijednost po sektorima (%)
Poljoprivreda 2) 9.4 9.6 8.8 9.0 8.7 7.0 7.5 7.3 7.1 6.8
Industrija 2) 25.0 24.6 24.7 24.3 23.0 22.8 234 23.8 235 23.3
Graditeljstvo 2) 6.6 5.3 4.6 4.9 5.3 6.3 6.6 6.5 6.8 6.8
Usluge 2) 59.0 60.4 61.9 61.8 63.1 63.9 62.5 62.4 62.6 63.0
Trogkovi finalne-ag®trognje, kao di o BDP 3) 85.5 85.4 84.9 82.1 81.9 79.7 78.3 77.4 76.1 75.9
Domalinstva i N®WSH, kao di o BDP 3) 60.1 58.9 60.1 60.1 60.4 58.8 57.9 56.9 56.0 55.8
Opi a dr gav a-a(%Bautw inkstidie uBlByBtrajnu imovinu, kao dio BRK%) 3) 25.4 26.5 24.8 22.0 21.6 21.0 20.4 20.5 20.1 20.1
Promjene u zalihama, kao dio BBR%) 2) 23.3 23.3 21.8 22.3 24.3 28.6 28.1 28.1 29.9 30.0
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 2) 0.7 -0.3 -1.6 1.6 4.8 2.5 2.5 2.9 2.9 2.8
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 2) 39.6 40.9 47.1 48.4 45.3 47.1 47.5 47.1 47.9 47.7
Trogkovi finalne-ag®trognje, kao di o BDP 2) 49.2 49.3 52.3 54.5 56.4 57.9 56.4 55.5 56.8 56.3
Industrija Bilj 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
[Indeks obujma industrijske proizvodnje (2000=100 4) 99,8 | 98.3 100.0 106.0 111.8 116.3 120.6 126.7 132.4 139.8
Stopa inflacije Biljegka | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
[ST: 1T ndeks potrogalkih cijena (CPI), (ukup : 4.0 4.6 3.8 1.7 1.8 2.1 3.3 3.2 :
Bilanca plal anja Bi |l j {1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bilanca plalanja: ukupno tekul.i ralun (u n : -1429| -568 -821 -2099 [-1889 |-1434 (1976 -2696  |-3226
Bilanca plalanja tekuli ralun: trgovinska -3102(-3492 |[-4595 ([-5958 |-6971 |-6724 |-7518 |-8344 |-9434
Bilanca plalanja tekuli ralun: izvoz roba 4138 4977 5327 5296 5575 6 607 7220 8 464 9193
Bilanca plalanja tekuli ralun: uvoz roba ( 7240 8 469 9923 | 11253 | 12546 | 13331 [ 14738 | 16808 | 18626
Bilanca plalanja tekuli ralun: neto usluge 1545 2470 3303 3285 4933 4769 5318 5710 6 309
Bilanca plalanja tekul:i ralun: neto dohoda3d -465 -505 -628 -578 -1 095 -670 -959 -1170 | -1144







