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RADNI DOKUMENT  KOMISIJE  

HRVATSKA  

 

IZVJEĠĹE O NAPRETKU ZA 2008. GODINU 

 

1. UVOD 

 

1.1. Predgovor 

 

Od oģujka 2002. godine Komisija je redovito izvjeġĺivala Vijeĺe i Parlament o napretku koji 

su postigle zemlje zapadnog Balkana. 

 

Struktura Izvjeġĺa koje je Hrvatska priredila u sklopu pripreme za ļlanstvo u Europskoj uniji 

uglavnom je jednaka onoj koja se koristila prethodnih godina. Izvjeġĺe: 

 

- ukratko opisuje odnose izmeĽu Hrvatske i Europske unije, 

 

- analizira stanje u Hrvatskoj obzirom  na politiļke kriterije za ļlanstvo, 

 

- analizira stanje u Hrvatskoj na temelju ekonomskih kriterija za ļlanstvo, 

 

- razmatra sposobnost Hrvatske da preuzme obveze ļlanstva, tj. pravnu steļevinu EU-a, kako 

je izraģena u Ugovorima i sekundarnom zakonodavstvu, te politike Unije. 

 

Ovo Izvjeġĺe obuhvaĺa razdoblje od 1. listopada 2007. do 3. listopada 2008. Napredak se 

mjeri na temelju donesenih odluka, prihvaĺenoga zakonodavstva i provedenih mjera. U 

pravilu se ne uzimaju u obzir zakonodavstvo ili mjere u pripremi, ili one koje ļekaju 

odobrenje Sabora. Ovakvim se pristupom osigurava jednaki postupak kroz sva izvjeġĺa i 

omoguĺava objektivna ocjena. 

 

Izvjeġĺe se temelji na podacima koje je prikupila i analizirala Komisija. Koriġteni su i dodatni 

izvori, uz doprinos Vlade Republike Hrvatske, drģava ļlanica, izvjeġĺa Europskoga 

parlamenta
1
 i podataka razliļitih meĽunarodnih i nevladinih organizacija. 

 

Komisija sastavlja podrobne zakljuļke o Hrvatskoj u odvojenom priopĺenju o proġirenju
2
, i to 

na temelju tehniļkih analiza koje se nalaze u ovome Izvjeġĺu. 

 

1.2. Kontekst 

 

Europsko Vijeĺe je u lipnju 2004. godine Hrvatskoj dodijelilo status drģave kandidatkinje. 

Pristupni pregovori s Hrvatskom zapoļeli su u listopadu 2005. Sporazum o stabilizaciji i 

pridruģivanju izmeĽu Hrvatske i Europske unije potpisan je u listopadu 2001., a na snagu je 

stupio u veljaļi 2005. 

 

                                                 
1
 Izvjestitelj za Hrvatsku je g. Hannes Swoboda. 

2
 Strategija proġirenja i glavni izazovi za razdoblje 2008.-2009. 
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1.3. Odnosi izmeĽu Europske unije i Hrvatske 

 

Pristupni pregovori  s Hrvatskom su nastavljeni. Do sada su otvoreni pregovori o 21 od 35 

poglavlja (znanost i istraģivanje, obrazovanje i kultura, ekonomska i monetarna politika, 

poduzetniġtvo i industrijska politika, carinska unija, pravo intelektualnog vlasniġtva, pravo 

poslovnog nastana i sloboda pruģanja usluga, pravo trgovaļkih druġtava, statistika, 

financijske usluge, financijski nadzor, informacijsko druġtvo i mediji, zaġtita potroġaļa i 

zdravlja, vanjski odnosi, financijske i proraļunske odredbe, trans-europske mreģe, prometna 

politika, energetika, sloboda kretanja radnika, socijalna politika i zapoġljavanje, sloboda 

kretanja roba), a provizorno su zatvoreni pregovori o ļetiri poglavlja (znanost i istraģivanje, 

obrazovanje i kultura, poduzetniġtvo i industrijska politika, vanjski odnosi). 

 

U vezi s preostalim poglavljima nastavlja se rasprava u Vijeĺu o sedam nacrta pregovaraļkih 

stajaliġta Europske unije (pravda, sloboda i sigurnost, porezi, sloboda kretanja kapitala, 

vanjska sigurnosna i obrambena politika, regionalna politika i koordinacija strukturnih 

instrumenata, okoliġ, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika). Komisija 

priprema nacrte pregovaraļkih stajaliġta Europske unije za tri poglavlja (poljoprivreda i 

ruralni razvoj, ribarstvo i javne nabave). 

 

Na temelju opĺeg dobrog napretka Hrvatske, u oģujku 2008. predsjednik Europske komisije 

Barroso izjavio je kako ĺe u Paketu o proġirenju za 2008. godinu Komisija izloģiti indikativni  

raspored tehniļkog zakljuļivanja pregovora u 2009. godini ako Hrvatska ispuni odreĽene 

uvjete. Prvi je uvjet da Hrvatska ispuni minimalne preduvjete za otvaranje svih poglavlja do 

lipnja 2008. To je uglavnom i postignuto, uz izuzetak dvaju poglavlja (pravosuĽe i temeljna 

prava, trģiġno natjecanje). U pogledu pravosuĽa i temeljnih prava, Hrvatska se mora viġe 

zaloģiti kako bi rijeġila preostala pitanja povezana s ispunjavanjem minimalnih preduvjeta za 

otvaranje toga poglavlja. Hrvatska mora takoĽer poduzeti dodatne napore u pogledu 

minimalnih preduvjeta za otvaranje poglavlja o trģiġnome natjecanju, a posebno u vezi s 

brodogradnjom. Nadalje, Hrvatska mora ispuniti sve zakonske obveze koje proizlaze iz 

Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju (SSP). U tom je smislu opĺa sukladnost uglavnom 

ostvarena. Hrvatska je zajedno s Komisijom iznaġla rjeġenje o ukidanju diskriminacijskog 

poreza na cigarete. Hrvatska mora uloģiti napore s ciljem restrukturiranja brodogradnje. 

TakoĽer, Hrvatska mora i dalje ispunjavati opĺe uvjete Procesa stabilizacije i pridruģivanja, a 

posebno u vezi sa suĽenjima za ratne zloļine, pitanjima povratka prognanika i izbjeglica i 

potpune suradnje s MeĽunarodnim kaznenim sudom za bivġu Jugoslaviju (ICTY), za ġto su 

veĺ uglavnom dana jamstva. Hrvatska mora hitno unaprijediti svoje upravljanje financijskom 

pomoĺi EU-a u okviru programa PHARE i IPA. U tom je podruļju veĺ ostvaren dobar 

napredak, koji je meĽutim potrebno konkretizirati na terenu (vidi niģe). Konaļno, Hrvatska 

mora ukinuti sve aspekte Zaġtiĺenog ekoloġko-ribolovnoga pojasa naspram plovila iz EU-a, 

ġto je i uļinjeno. 

 

Nastavljen je politiļki i ekonomski dijalog  izmeĽu Europske unije i Hrvatske. U travnju su u 

Luksemburgu odrģani sastanci politiļkog dijaloga na razini ministara, a u svibnju 2008. u 

Zagrebu na razini visokih duģnosnika. U travnju su u Luksemburgu odrģani sastanci 

ekonomskog dijaloga na razini ministara, a u srpnju 2008. na razini visokih duģnosnika. Na 

tim su sastancima razmatrani glavni izazovi s kojima se Hrvatska suoļava u okviru 

kopenhagenskih politiļkih i ekonomskih kriterija, kao i napredak koji je postignut u 

ispunjavanju prioriteta Pristupnoga partnerstva. 
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Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju (SSP) uglavnom se nastavila bez veĺih 

poteġkoĺa. Osnovna iznimka je neusklaĽenost s odreĽenim odredbama drģavne potpore, a 

osobito u vezi s potporom koja se dodjeljuje u podruļju brodogradnje, te s postojanjem 

reģima troġarina za cigarete koji je nespojiv s SSP-om. U listopadu je Hrvatska zajedno s 

Komisijom pronaġla rjeġenje za ukidanje diskriminacijskog poreza na cigarete. Prethodno 

postignuti napredak u provedbi odredaba SSP-a o pristupu nekretninama nije nastavljen. U 

srpnju 2008. potpisan je Protokol o proġirenju vezan uz SSP kako bi se uzelo u obzir 

pristupanje Rumunjske i Bugarske Europskoj uniji. 

 

Kroz Pristupno partnerstvo, Europska unija hrvatskim vlastima daje smjernice o 

prioritetima za reforme. Napredak u tim prioritetima reformi potiļe se i nadzire putem tijela 

SSP-a. Vijeĺe za pridruģivanje SSP-a sastalo se u travnju 2008. godine, a Odbor za 

pridruģivanje SSP-a sastao se u prosincu 2007. Od studenoga 2007. odrģano je sedam 

sektorskih pododbora. Na temelju Pristupnoga partnerstva, Hrvatska je u proljeĺe 2008. 

usvojila Nacionalni program za pridruģivanje Europskoj uniji. 

 

Od 2007. godine financijska je pomoĺ osigurana u okviru novog Instrumenta za 

predpristupnu pomoĺ (IPA). Programi IPA za 2008. godinu iznosili su 146 milijuna eura. Ta 

se pomoĺ odnosi na jaļanje institucija i pripremu za provedbu zajedniļke poljoprivredne 

politike i kohezijske politike Europske unije. Osim toga, Hrvatska i dalje koristi regionalne i 

horizontalne programe. Hrvatska je poduzela niz vaģnih mjera kako bi otklonila slabosti koje 

je utvrdila Komisija u upravljanju predpristupnom pomoĺi od strane Hrvatske, ġto je dovelo 

do jaļanja upravljaļkih i nadzornih tijela. Taj je napredak u provedbi potrebno nastaviti. 

 

Ġto se tiļe financijske potpore civilnome druġtvu u okviru programa IPA, objavit ĺe se 

darovnica u iznosu od tri milijuna eura za potporu projektima civilnoga druġtva u sljedeĺim 

sektorima: transparentnost i odgovornost javne uprave i borbe protiv korupcije, borba protiv 

diskriminacije i odrģivi razvoj. Osim toga, doprinos u iznosu od 20 milijuna eura u okviru 

programa IPA za prekograniļnu suradnju s Italijom, Slovenijom i MaĽarskom, te za 

sudjelovanje u programima Europskog fonda za regionalni razvoj, namijenjen je promicanju 

dijaloga izmeĽu lokalnih i regionalnih vlasti. Prekograniļna suradnja proġirena je na Srbiju, 

Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu uz doprinos od 4,4 milijuna eura. 

 

Sudjelovanje Hrvatske u sve veĺem broju programa Zajednice takoĽer je vaģno sredstvo u 

provedbi dijaloga civilnoga druġtva. 

 

2. POLITIĻKI KRITERIJI 

 

U ovome se odjeljku ispituje napredak koji je Hrvatska postigla u ispunjavanju 

kopenhagenskih politiļkih kriterija, kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje jamļe 

demokraciju, vladavina prava, ljudska prava i poġtivanje i zaġtita manjina. Ovdje se takoĽer 

nadzire regionalna suradnja, dobrosusjedski odnosi sa zemljama proġirenja i drģavama 

ļlanicama i poġtivanje meĽunarodnih obveza, kao ġto je suradnja s MeĽunarodnim kaznenim 

sudom UN-a za bivġu Jugoslaviju. 
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2.1. Demokracija i vladavina prava 

 

Sabor 

 

U studenome 2007. godine odrģani su parlamentarni izbori, koji su bili slobodni i poġteni. U 

pogledu popisa biraļa, potrebno je zakonski unaprijediti voĽenje istoga kako bi se osigurali 

provjera i aģuriranje podataka o stalnome boraviġtu, ġto je osnova za upis na popis biraļa. 

 

Stalno Drģavno izborno povjerenstvo djeluje na drģavnoj razini. MeĽutim, odgovarajuĺe 

osoblje joġ uvijek nije pronaĽeno na lokalnoj razini, a vidljiva je i potreba za daljnjom 

edukacijom i izobrazbom svih ļlanova povjerenstva. 

 

Sabor je imenovao tri nova suca Ustavnoga suda. Kao i prilikom prethodnih imenovanja, 

izbor je sudaca izvrġen uz ograniļeni nadzor Sabora i javnosti. 

 

Sabor je odluļio ukinuti jednome zastupniku imunitet od kaznenoga progona uslijed vrlo 

teġkih kaznenih optuģbi, no nije donesena odluka o ukidanju imuniteta od pritvora toj osobi. 

Odluka je protivna odluci prethodnoga Sabora, a donesena je usprkos teġkim optuģbama i 

njezinim potencijalnim uļincima na spremnost svjedoka na davanje iskaza. 

 

Vlada 

 

Nakon parlamentarnih izbora u studenome 2007. godine oformljena je nova vlada. Koalicija 

centra i desnice predvoĽena HDZ-om osvojila je veĺinska 83 mandata od ukupno 153. Po prvi 

puta osam zastupnika manjina sluģbeni su koalicijski partneri, a ļlan SDSS-a, stranke srpske 

manjine, postao je jedan od zamjenika ministara, te time i ļlan vlade. 

 

Sabor je usvojio izmjene i dopune Zakona o potvrĽivanju Europske povelje o lokalnoj 

samoupravi, ļime je omoguĺena puna provedba Povelje. 

 

Drģavna uprava 

 

Ostvaren je ograniļeni napredak u reformi drģavne uprave. Vlada je u rujnu 2008. donijela 

Strategiju reforme drģavne uprave za razdoblje 2008.-2011. i prijedlog novoga Zakona o 

opĺem upravnom postupku. Usvojene su dodatne provedbene odredbe za Zakon o drģavnim 

sluģbenicima. Sam je Zakon o drģavnim sluģbenicima izmijenjen i dopunjen kako bi se 

omoguĺila provedba depolitizacije i uvela zaġtita sluģbenika koji prijave sumnju na korupciju. 

Usvojen je novi Zakon o upravnoj inspekciji, kojime se predviĽa viġa razina neovisnosti i 

odgovornosti upravnih inspektora, te unaprijeĽena provedba mjera nadzora. Broj djelatnika 

Srediġnjeg drģavnog ureda za upravu (SDUU-a) poveĺan je sa 114 na 120. Profesionalne su 

vjeġtine i sposobnosti osoblja unaprijeĽene zahvaljujuĺi razliļitim oblicima edukacije. U 

travnju 2008. godine Vlada je donijela Plan izobrazbe drģavnih sluģbenika za 2008. godinu. 

Razliļite inicijative e-Vlade, a posebno program HITRO.HR (One-stop-shop) i projekt 

HITROREZ (regulatorna giljotina), zauzimali su vrlo visoko mjesto na vladinom planu rada. 

 

MeĽutim, zakonska osnova za izgradnju moderne i profesionalne drģavne sluģbe joġ uvijek je 

nepotpuna. Znaļajnije slabosti ostaju i dalje prisutne u upravnim postupcima, dok reforma 

propisa po tom pitanju joġ nije izvrġena. Potrebno je uvesti novi sustav plaĺa, a prijedlog 

Zakona o plaĺama drģavnih sluģbenika joġ uvijek nije donesen. Zakon o drģavnim 



 8 

sluģbenicima ne provodi se dosljedno u ļitavoj drģavnoj upravi uslijed razliļitih sposobnosti 

mjerodavnih odjela, nadmoĺi agencija i zavisnih tijela s operativnom autonomijom i 

nedostatka dovoljnoga nadzora i praĺenja. Delegiranje ovlasti i odgovornosti za donoġenje 

odluka s upravne razine na razinu drģavnih sluģbenika vrlo je ograniļeno. Proces 

depolitizacije drģavne uprave joġ uvijek je ranoj fazi. Manjak upravnih i administrativnih 

sposobnosti ustanova zaduģenih za reformu drģavne uprave i dalje je prisutan, dok je drģavna 

sluģba i dalje preoptereĺena visokom fluktuacijom djelatnika i nedostatkom struļnoga 

osoblja. Sposobnosti upravljanja ljudskim resursima nedostatne su. Potpuna uļinkovitost 

raznih inicijativa e-Vlade ovisi o ispravnoj provedbi temeljnog pravnog okvira, koji nije 

potpun, niti se uredno provodi. 

 

Zabiljeģena su znatna zakaġnjenja u provedbi programa decentralizacije u Hrvatskoj. 

Sposobnost drģavne uprave na drģavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za provoĽenje reformi 

povezanih s decentralizacijom i postizanje ciljeva tih reformi nedostatna je. Povjerenstvo za 

decentralizaciju nije postalo pokretaļka snaga procesa decentralizacije. Razina lokalne 

samouprave nije organizirana na odgovarajuĺi naļin, a organizacija koja promiļe interese 

jedinica lokalne samouprave, Savez Udruge gradova i Udruge opĺina, ostaje slaba. 

 

Opĺenito, ostvaren je ograniļeni napredak u podruļju reforme drģavne uprave, te je drģavna 

uprava i dalje slaba, a potrebne reforme i dalje predstavljaju veliki izazov za Hrvatsku. 

Potrebna je jasna politiļka volja, te stalno i ozbiljno zalaganje. 

 

Civilni nadzor snaga sigurnosti 

 

Nastavljena je reforma sigurnosno-obavjeġtajnog sustava. Usvojeni su potrebni zakoni i 

popunjene praznine u postojeĺem pravnom okviru. S novim usvojenim zakonom ï Zakonom 

o sigurnosnim provjerama ï unaprijeĽeni su rad i opseg nadzora obavjeġtajnih sluģbi. 

MeĽutim, legitimni interes drģave da zaġtiti odreĽene informacije i pravo javnosti na pristup 

informacijama joġ uvijek nisu uravnoteģeni na odgovarajuĺi naļin. 

 

Opĺenito, civilni je nadzor nad sigurnosno-obavjeġtajnim sluģbama osiguran. 

 

Pravosudni sustav 

 

Nastavljena je provedba strategije pravosudne reforme iako odgovarajuĺe praĺenje uvedenih 

mjera nije bilo moguĺe uslijed slabih upravnih sposobnosti. Postignut je odreĽeni napredak u 

pogledu donoġenja novih propisa, poput novog Prekrġajnog zakona i novoga Zakona o 

podruļjima i sjediġtima sudova, ġto je prvi korak ka racionalizaciji sudskih postupaka. Sustav 

pravosudne inspekcije poļinje davati rezultate. U lipnju 2008. godine donesen je revidirani 

Akcijski plan, koji obuhvaĺa sva znaļajnija pitanja pravosudne reforme. MeĽutim, u pogledu 

odreĽenih podruļja Akcijskim planom nisu zacrtani mjerljivi ciljevi, koji bi omoguĺili 

uļinkovito praĺenje njegove provedbe. Iako Akcijski plan predstavlja znatan napredak, 

njegova ĺe provedba biti od kljuļne vaģnosti buduĺi da je potrebno ostvariti konkretne 

rezultate. Broj nerijeġenih sluļajeva i dalje je velik, a trajanje sudskih postupaka prekomjerno. 

Postupak racionalizacije sudova nije joġ ozbiljno zapoļet, dok su postojeĺi planovi 

nedovoljno ambiciozni. Potreban je daljnji napredak u poboljġanju odgovornosti, 

profesionalnosti i struļnosti sudaca. 

 

Ġto se tiļe kaznenih postupaka za ratne zloļine na domaĺim sudovima, Hrvatska je i dalje 

aktivna u procesuiranju sluļajeva ratnih zloļina na vlastitu inicijativu s tridesetak suĽenja u 
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protekloj godini. Ļini se da se polako pojavljuje uravnoteģeniji pristup s veĺom spremnosti 

progona poļinitelja kaznenih djela bez obzira na njihovu etniļku pripadnost. Daljnji je 

napredak ostvaren u pogledu regionalne suradnje po pitanjima ratnih zloļina. U listopadu 

2008. godine Drģavni odvjetnik Republike Hrvatske dostavio je svim drģavnim 

odvjetniġtvima upute za rjeġavanje problema neprimjene jedinstvenog standarda kaznene 

odgovornosti za ratne zloļine neovisno o etniļkoj pripadnosti poļinitelja. Mnogi takvi zloļini 

ostaju nekaģnjeni, ļesto zbog kombinacije nedostatka dokaza, nesklonosti svjedoka za 

davanjem iskaza uslijed zastraġivanja i nedovoljne aktivnosti ili nespremnosti policije i 

tuģiteljstva. Problem izricanja presuda u odsutnosti optuģenika od devedesetih godina 

proġloga stoljeĺa nije joġ primjereno rijeġen. Moguĺnost prijenosa sluļajeva s lokalnih na 

specijalizirane sudove za ratne zloļine nedovoljno se primjenjuje. 

 

Ukratko, reforma pravosuĽa napreduje, ali presporo, te znatni izazovi ostaju nerijeġeni. 

Pravda trenutno nije uvijek zajamļena graĽanima. (Vidi takoĽer Poglavlje 23. ï PravosuĽe i 

temeljna prava) 

 

Antikorupcijska politika 

 

Postignut je odreĽeni napredak u borbi protiv korupcije. Pravni je okvir za borbu protiv 

korupcije dodatno unaprijeĽen. U lipnju 2008. donesena je revidirana Strategija za borbu 

protiv korupcije, popraĺena akcijskim planom koji sadrģi posebne mjere za niz podruļja 

sklonih korupciji. Uspostavljen je i novi sustav koordinacije ministarstava radi praĺenja 

nastojanja u borbi protiv korupcije. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 

(USKOK) postao je aktivniji i ukljuļen je u istragu nekih znaļajnih sluļajeva korupcije. 

Uloga je USKOK-a ġire priznata, a broj se prijava o sumnji na korupciju dostavljen toj 

ustanovi znatno poveĺao, posebno u pogledu zlouporabe sluģbenog poloģaja. 

 

MeĽutim, korupcija je i dalje rasprostranjena. Upravne sposobnosti drģavnih tijela za 

suzbijanje korupcije i dalje su nedostatne, a policija bi trebala biti uļinkovitija u borbi protiv 

korupcije i organiziranog kriminala. Provedbi antikorupcijskih mjera nedostaje snaģna 

koordinacija i uļinkoviti nestranaļki nadzor. Iako se ukupni broj sluļajeva korupcije u vezi s 

kojima s vodi istraga poveĺao, stvarni broj procesuiranih sluļajeva ostaje nizak. Rad 

Nacionalnog vijeĺa za suzbijanje korupcije i dalje je obiljeģen brojnim slabostima u 

zakonskom i praktiļnom smislu. Postignut je neznatan napredak u sprjeļavanju pojave sukoba 

interesa. Povjerenstvo za sprjeļavanja sukoba interesa i dalje je preoptereĺeno unutarnjim 

problemima, ukljuļujuĺi razrjeġenje predsjednice uslijed sumnji na korupciju. TakoĽer, u 

Hrvatskoj nedostaje kultura politiļke odgovornosti. Potrebni su dodatni napori u cilju 

suzbijanja korupcije u zemlji na vrlo visokoj razini 

 

(Vidi takoĽer poglavlje 23. ï PravosuĽe i temeljna prava) 

 

2.2. Ljudska prava i zaġtita manjina 

 

Pridrģavanje meĽunarodnih konvencija o ljudskim pravima 

 

U pogledu potvrĽivanja instrumenata za zaġtitu ljudskih prava, Hrvatski je sabor potvrdio 

Konvenciju Vijeĺa Europe o suzbijanju terorizma. PotvrĽen je i Dodatni protokol uz 

Konvenciju o cyber-kriminalu o kriminalizaciji akata rasizma i ksenofobije poļinjenih putem 

raļunalnih sustava. 
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Hrvatski je sabor potvrdio i Europsku konvenciju o naknadi ġtete ģrtvama kaznenih djela 

nasilja. Ova ĺe Konvencija stupiti na snagu na datum koji ĺe se utvrditi Zakonom o sklapanju 

i izvrġavanju meĽunarodnih ugovora. 

 

Europski sud za ljudska prava (ECtHR) u 2007. godini donio je 29 presuda protiv Hrvatske 

zbog krġenja Konvencije za zaġtitu ljudskih prava. Kao i u prethodnim godinama, veĺina 

presuda odnosila se na povredu prava na pravedno suĽenje i na duģinu trajanja postupaka 

sukladno ļlanku 6. Europske konvencije za zaġtitu ljudskih prava (ECHR). Europski je sud 

utvrdio povredu prava na pravedno suĽenje u nekoliko sluļaja, u kojima lokalni sudovi nisu 

donijeli presude ļak i nakon ġto je Ustavni sud prethodno donio presude o povredi ovoga 

prava. Europski sud za ljudska prava ponovno je osudio Hrvatsku zbog krġenja ļlanka 3. 

Konvencije u pogledu neļovjeļnog i poniģavajuĺeg postupanja u zatvorima. U razdoblju na 

koje se odnosi ovo izvjeġĺe Europski je sud za ljudska prava zaprimio ukupno 636 novih 

prijava. Ukupni broj joġ nerijeġenih prijava protiv Hrvatske pri Europskome sudu iznosi 882. 

 

Ġto se tiļe promicanja i jaļanja ljudskih prava, Hrvatska je u studenome 2007. usvojila 

Akcijski plan zaġtite i promicanja ljudskih prava za razdoblje 2008.-20011. MeĽutim, na 

poġtivanje ljudskih prava i dalje negativno utjeļe loġe funkcioniranje pravosuĽa. 

 

Opĺenito, meĽunarodno se zakonodavstvo u pogledu zaġtite ljudskih prava u Hrvatskoj 

poġtuje, uz odreĽene nedostatke povezane s trajanjem sudskih postupaka i loġe funkcioniranje 

pravosuĽa. 

 

GraĽanska i politiļka prava 

 

Ġto se tiļe sprjeļavanja muļenja i zlostavljanja i borbe protiv nekaģnjavanja, poveĺao se 

broj prituģbi graĽana protiv policije u vezi s prekomjernom uporabom sile. U ovome je 

kontekstu puļki pravobranitelj zatraģio provoĽenje transparentnih postupaka za utvrĽivanje 

odgovornosti policije i bolji nadzor nad radnjama policije. 

 

Poznati je sluļaj prisilne hospitalizacije doveo u pitanje rad policije, zdravstvenih ustanova i 

funkcioniranje sustava socijalne skrbi. Predmetni sluļaj predstavlja ozbiljnu povredu ljudskih 

prava i istiļe nedostatke sustava na viġe razina. Do danas nitko nije kaģnjen za taj sluļaj, koji 

je osudio Odbor za ljudska prava Hrvatskoga sabora. 

 

U pogledu problema nekaģnjavanja poļinitelja, mnogi su ratni zloļini ostali nekaģnjeni, a 

posebno oni ļije ģrtve pripadaju nekoj nacionalnoj manjini (poglavito Srbi). U manjim je 

mjestima osobito izraģena nesklonost procesuiranja takvih sluļajeva. 

 

U pogledu pristupa pravdi , Sabor je u svibnju 2008. donio novi Zakon o besplatnoj pravnoj 

pomoĺi s ciljem unaprjeĽenja postojeĺeg ograniļavajuĺeg sustava. Zakonom se zahtijeva 

znaļajan razvoj struktura za njegovu provedbu, te usvajanje nekoliko pravilnika. PredviĽa se 

da ĺe predmetna pravna pomoĺ biti dostupna graĽanima od 1. veljaļe 2009. 

 

Donesene su izmjene i dopune Zakona o odvjetniġtvu, kojima se predviĽa saborski nadzor nad  

odvjetniļkim tarifama. Trenutno odvjetniļke tarife  samostalno odreĽuje Hrvatska 

odvjetniļka komora, a povezane su s trajanjem sudskoga postupka. Te su tarife previsoke za 

veĺinu su graĽana kojima je stoga sprijeļen pristup pravdi. 
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Ġto se tiļe zatvorskoga sustava, poduzete su prve mjere s ciljem unaprjeĽenja zatvorskih 

uvjeta, a posebno poveĺanja zatvorskih kapaciteta. MeĽutim, potreban je daljnji napredak po 

tom pitanju. Problem manjka zatvorskoga prostora dodatno je naglaġen stroģim odredbama 

Kaznenoga zakona, odnosno duljim zatvorskim kaznama, te velikim brojem nerijeġenih 

sluļajeva, ġto je posebno dovelo do duljeg zadrģavanja poļinitelja u pritvoru prije samoga 

suĽenja. 

 

Sloboda izraģavanja, ukljuļujuĺi slobodu i pluralizam medija, zajamļena je hrvatskim 

zakonodavstvom i uglavnom se poġtuje. Ostvaren je dodatni napredak u poġtivanju preporuka 

zajedniļkog struļnog izaslanstva iz 2004. godine u vezi s izmjenama i dopunama Zakona o 

elektroniļkim medijima i Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (vidi takoĽer Poglavlje 10. - 

Informacijsko druġtvo i mediji). MeĽutim, odreĽeni sluļajevi fiziļkih napada i prijetnji smrĺu 

upuĺenih novinarima dobili su na vaģnosti i zahtijevaju podrobniju istragu. Novinari koji 

istraģuju sluļajeve korupcije ili organiziranog kriminala sve su ļeġĺe na niġanu, a uspjeh u 

pronalaģenju i kaģnjavanju poļinitelja odnosnih kaznenih djela vrlo je ograniļen. Dva su 

novinara nedavno ļak ubijena. Urednici novina i novinari i dalje su izloģeni politiļkom 

pritisku, ġto dovodi do zabrinutosti u pogledu slobode izraģavanja, a posebno na lokalnoj 

razini. 

 

Nema posebnih poteġkoĺa vezanih uz slobodu udruģivanja i okupljanja. 

 

Organizacije civilnog druġtva i dalje imaju vaģnu ulogu u promicanju i zaġtiti ljudskih 

prava, demokracije i zaġtiti manjina. MeĽutim, nailaze na znatne poteġkoĺe u nastojanju da 

utjeļu na politiļku raspravu i njihove analitiļke sposobnosti ostaju razmjerno slabe. 

 

Nema osobitih poteġkoĺa vezanih uz slobodu vjeroispovijesti. 

 

Opĺenito, uz neke specifiļne izuzetke, graĽanska i politiļka prava u Hrvatskoj razmjerno se 

dobro poġtuju. MeĽutim, nedostaci kao ġto su nekaģnjavanje ratnih zloļina i pristup pravdi 

zahtijevaju dodatnu paģnju. 

 

Gospodarska i socijalna prava 

 

U podruļju ravnopravnosti spolova i prava ģena, nastavlja se s provedbom Nacionalne 

politike za promicanje ravnopravnosti spolova. Nastavljene su aktivnosti zahvaljujuĺi kojima 

je 2007. godina ostala zapamĺena kao godina borbe protiv nasilja nad ģenama, ukljuļujuĺi 

nasilje u obitelji. U prosincu 2007. donesena je Nacionalna strategija za zaġtitu od nasilja u 

obitelji za razdoblje 2008.-2011. U srpnju 2008. godine donesen je novi Zakon o 

ravnopravnosti spolova. U novome parlamentu 32 (21%) od ukupno 153 zastupnika su ģene. 

 

MeĽutim, zabiljeģen je poveĺani broj prijava vezanih uz nasilje u obitelji, ġto je s jedne strane 

rezultat poveĺane svijesti javnosti po tom pitanju, a s druge strane rezultat poboljġanog 

djelovanja policije u sluļajevima obiteljskoga nasilja. Centri za socijalnu skrb nisu bili toliko 

uspjeġni i nisu uvijek pravovremeno primijenili vlastite zakonske ovlasti, a suoļeni su i s 

nedostatkom kvalificiranog i struļnog osoblja. Hrvatska i dalje ostaje tranzitna zemlja i sve 

ļeġĺe odrediġte za ģene ģrtve trgovine ljudima. 

 

Politika ravnopravnosti spolova zahtijeva uļinkovitiju provedbu na trģiġtu rada, osobito u 

pogledu pristupa trģiġtu rada, skrbi o trudnicama i rodiljama i skrbi o djeci. Potrebno je 

unaprijediti sposobnosti rjeġavanja svih prijavljenih sluļajeva diskriminacije na trģiġtu rada. 
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Nedostaci pravosuĽa, a posebno prekomjerno trajanje sudskih postupaka, negativno utjeļu na 

prava ģena u pogledu zapoġljavanja. (Vidi takoĽer Poglavlje 19. - Socijalna politika i 

zapoġljavanje) 

 

Ġto se tiļe prava djece, u listopadu 2007. donesene su izmjene i dopune Obiteljskog zakona u 

pogledu posvajanja djece, skrbniġtva i  uzdrģavanja djece. Glavni je cilj osigurati uzdrģavanje 

djece u sluļaju razvoda i djece roĽene u izvanbraļnoj zajednici. Puna ĺe provedba biti od 

iznimne vaģnosti obzirom  na veliki broj bez financijske potpore. 

 

Pravobranitelj za djecu i dalje ima vaģnu ulogu u promicanju i zaġtiti prava djece u Hrvatskoj. 

Broj individualnih prituģbi i opĺih inicijativa poveĺao se za 63% u odnosu na 2006. godinu, 

ġto je vjerojatno rezultat veĺe prisutnosti Pravobranitelja u javnosti i otvaranje triju 

regionalnih ureda. 

 

MeĽutim, predmetno je poveĺanje prijavljenih sluļajeva dovelo do nedostatka raspoloģivih 

resursa. Zahtjevi i preporuke Pravobranitelja od strane resornih ministarstava u velikom se 

broju sluļajeva ne provode. Provedba mjera predviĽenih Nacionalnim planom aktivnosti za 

prava i interese djece za razdoblje 2006.-2012. kasni. Glavni problemi koji pogaĽaju djecu i 

dalje su posljedica nasilja u obitelji i odnosa roditelja, te povezani sa skrbniġtvom i 

uzdrģavanjem djece, ali i posljedica slabih ustanova socijalne skrbi i kazneno-popravnih 

domova pretrpanih poslom i s nedovoljnim brojem djelatnika. Zabiljeģen je takoĽer i opĺi 

nedostatak obrazovanih struļnjaka za pruģanje savjetodavnih usluga obiteljima. Ne postoji 

ujednaļeni pristup ustanova problemima povezanima sa zaġtitom djece, ukljuļujuĺi 

preventivnu ulogu odgojno-obrazovnih ustanova. Iako se Zakonom o udomiteljstvu nastoji 

unaprijediti kvaliteta udomiteljstva, njime se takoĽer uvode nova ograniļenja i uvjeti 

udomiteljstva, ġto je dovelo do smanjenja broja udomiteljskih obitelji. Veliki broj nerijeġenih 

sluļajeva i nedostatak struļnih sudaca dodatno su pogorġali poloģaj djece, posebno u 

obiteljima u kojima postoji opasnost od razvoda ili u sluļajevima neplaĺanja uzdrģavanja. 

Nedostaju podaci o siromaġtvu djece. 

 

U sijeļnju 2008. stupio je na snagu Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom. Prvoga 

je pravobranitelja imenovao Sabor u svibnju 2008. Nadalje, izraĽen je Nacionalni provedbeni 

plan za socijalno ukljuļivanje za razdoblje 2007.-2008. MeĽutim, potrebni su dodatni napori 

glede socijalno osjetljivih osoba i/ili osoba s invaliditetom. Predmetno se zakonodavstvo ne 

provodi na zadovoljavajuĺi naļin. Nije ostvaren konkretni napredak u podruļju 

deinstitucionalizacije, ġto ukljuļuje i djecu s invaliditetom, iako je ona s decentralizacijom 

jedan od prioriteta Zajedniļkog memoranduma o socijalnom ukljuļivanju i Nacionalnog 

provedbenog plana. Organizacijama civilnoga druġtva, koje su ukljuļene u pruģanje usluga u 

zajednici, potrebna je odgovarajuĺa potpora kako bi se mogla razviti alternativa smjeġtanju u 

institucije. 

 

Ġto se tiļe radnih prava i prava sindikata, ostvaren je ograniļeni napredak (Vidi takoĽer 

Poglavlje 19. ï Socijalna politika i zapoġljavanje). U vrlo teġkom druġtveno-gospodarskom 

okruģenju, sindikati imaju sve vaģniju ulogu u javnoj raspravi. MeĽutim, na ostvarivanje 

prava radnika joġ uvijek negativno utjeļe i slabi inspektorat rada te loġe funkcioniranje 

pravosuĽa. 

 

U srpnju 2008. godine donesen je sveobuhvatni Zakon o suzbijanju diskriminacije, ġto 

predstavlja znaļajni napredak, a njime se nastoji ostvariti potpuna usklaĽenost s pravnom 

steļevinom Europske unije. MeĽutim, propisi o nediskriminaciji ne primjenjuju se dovoljno 
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odluļno, o ļemu svjedoļi i ļinjenica da je dosad izreļena samo jedna sudska presuda za 

zloļin iz mrģnje. Za poticanje na rasnu ili druge oblike mrģnje nije izreļena ni jedna presuda. 

Vlasti su slabo reagirale na razliļite naļine izraģavanja ekstremne nacionalne netrpeljivosti, 

koja se mogu smatrati poticanjem na nacionalnu i vjersku mrģnju. Ne postoje statistiļki 

podaci o sudskim sluļajevima pomoĺu kojih bi se mogla utvrditi priroda i opseg 

diskriminacije. Podrġka ģrtvama diskriminacije je zanemariva. Razina zaġtite od 

diskriminacije u praksi i sudski progon nisu u skladu sa standardima Europske unije (Vidi 

takoĽer Poglavlje 19. - Socijalna politika i zapoġljavanje). 

 

Pravo vlasniġtva uglavnom je zajamļeno. MeĽutim, postoje nerijeġeni predmeti u vezi s 

povratom imovine i problemi u vezi s naknadom za uporabu imovine zauzete tijekom rata 

devedesetih godina proġloga stoljeĺa. Pravobranitelj je i u ovome sluļaju upozorio na 

nedostatak primjerenih upravnih odluka, koje je potrebno donijeti za osobe koje traģe 

stambeno zbrinjavanje i naknadu za uporabu njihove imovine. Ļinjenica da se  predmetne 

upravne odluke ne donose sprjeļava podnositelje molbi pri ostvarivanju njihova prava na 

ģalbu. Postupak povrata imovine i isplata naknada za imovinu nacionaliziranu nakon II. 

svjetskog rata teļe presporo. 

 

Opĺenito, pravna zaġtita za gospodarska i socijalna prava djelomiļno je zajamļena. Potrebno 

je u praksi unaprijediti provedbu prava i zaġtitu ģena i djece protiv svih oblika diskriminacije. 

 

Prava manjina, kulturna prava i zaġtita manjina 

 

Ostvaren je odreĽeni napredak u pogledu provedbe Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih 

manjina (UZPNM). U lipnju 2008. godine donesen je Akcijski plan za provedbu UZPNM-a, 

kojime su obuhvaĺena sva vaģnija pitanja i odnosne ustanove. U Srediġnjem drģavnom uredu 

za upravu (SDUU) osnovan je odjel za nacionalne manjine. SDUU je usvojio plan 

zapoġljavanja za 2008. godinu, kojime se planira zapoġljavanje 158 pripadnika nacionalnih 

manjina na srediġnjoj razini i 44 u uredima i tijelima drģavne uprave na razini ģupanija. 

UnaprijeĽena je i sposobnost lokalnih vijeĺa za nacionalne manjine (VNM-a) da jedinicama 

lokalne samouprave pruģaju savjetodavne usluge o pitanjima koja se tiļu manjina. Veĺina 

VNM-ova dobila je prostor i sredstva za rad. U 2008. je godini Savjetu za nacionalne manjine 

Republike Hrvatske dodijeljeno oko 5,7 milijuna eura iz drģavnoga proraļuna za potrebe 

udruga nacionalnih manjina, ġto je 19% viġe u odnosu na 2007. godinu. 

 

MeĽutim, provedba odredaba UZPNM-a u praksi daje razliļitu sliku: neke se odredbe 

provode dobro, a neke samo u ograniļenoj mjeri. Problemi su i dalje prisutni, osobito kada je 

rijeļ o nedovoljnoj zastupljenosti manjina u drģavnoj upravi, pravosuĽu i policiji. Plan 

zapoġljavanja u drģavnoj upravi na razini ģupanija, gradova i opĺina i dalje ne zadovoljava. 

Nedostaje i dugoroļna strategija za provedbu odredaba UZPNM-a o zapoġljavanju pripadnika 

manjina, kao i odgovarajuĺi statistiļki podaci kojima bi se omoguĺio primjereni nadzor. Nisu 

dostupne ni pojedinosti o provedbi ciljeva iz 2007. godine. Usprkos poveĺanoj financijskoj 

potpori, veĺina jedinica lokalne samouprave dovoljno ne priznaje VNM-e kao savjetodavna 

tijela. Nadalje, na stupanj njihove nezavisnosti i utjecaja utjeļe ļinjenica da oni ovise o 

gradskom ili opĺinskom proraļunu. 

 

Ġto se tiļe kulturnih prava, odredbe o ġkolovanju iz UZPNM-a i drugih zakona koji se odnose 

na manjine uglavnom se provode na zadovoljavajuĺi naļin. Ġto se tiļe prikaza nacionalnih 

manjina u medijima, dodatno su se smanjili negativni stereotipi. Ipak, ostvaren je slabi 

napredak u pogledu proizvodnje i/ili emitiranja programa za manjine na njihovima jezicima 
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na javnim radijskim i televizijskim postajama, kako je predviĽeno UZPNM-om. Potrebno je 

dodatno promicati inicijative kojima se potiļe bolja integracija, pomirenje i tolerancija, kao i 

zajedniļke aktivnosti unutar postojeĺeg sustava. 

 

Ġto se tiļe srpske manjine, ostvaren je pozitivan napredak. Po prvi puta je pripadnik srpske 

manjine imenovan jednim od zamjenika ministara. Zabiljeģen je manji broj prijava etniļki 

motiviranih napada na srpsku manjinu i pravoslavnu crkvu, a poboljġale su se i policijske 

istrage takvih incidenata iako je mali broj sluļajeva zavrġio na sudu. Tijekom ljeta zabiljeģen 

je niz etniļki motiviranih incidenata, koji bi mogli ġtetno djelovati na spremnost izbjeglica na 

povratak. Pripadnici srpske manjine, ukljuļujuĺi one koji su tijekom Domovinskoga rata 

ostali u Hrvatskoj, suoļavaju se s mnogobrojnim poteġkoĺama pri zapoġljavanju, osobito u 

ratom pogoĽenim podruļjima. Diskriminacija je i dalje prisutna posebno u javnome sektoru 

na lokalnoj razini. Hrvatska bi trebala poticati duh tolerancije i poduzeti potrebne mjere kako 

bi se zaġtitilo one koji ni mogli postati ģrtvama prijetnji ili zastraġivanja. 

 

Ostvaren je ograniļeni napredak u pogledu razliļitih nerijeġenih pitanja vezanih uz izbjeglice. 

Viġe od 2 100 izbjeglica i 1 100 prognanika vratilo se u 2007. godini svojim domovima u 

Hrvatskoj. Ukupan broj hrvatskih Srba koji su registrirani kao povratnici u Hrvatsku poveĺao 

se na 143 000 iako se procjenjuje da bi stvarnih povratnika moglo biti manje od 60 % od toga 

broja. U lipnju 2008. godine donesen je Akcijski plan za ubrzanu provedbu programa 

stambenog zbrinjavanja. Nastavljena je obnova kuĺa. Program za ponovno uspostavljanje 

javne infrastrukture u odreĽenim povratniļkim selima provodi se bez veĺih poteġkoĺa. 

Nastavljene su aktivnosti uklanjanja mina. 

 

MeĽutim, i dalje postoje mnogobrojne zapreke odrģivom povratku srpskih izbjeglica, pri 

ļemu su glavni problemi i dalje rjeġavanje stambenog pitanja, osobito za bivġe nositelje 

stanarskoga prava. Provedba Vladinih programa stambenog zbrinjavanja izvan i unutar 

podruļja posebne drģavne skrbi (PPDS) za bivġe nositelje stanarskoga prava koji se ģele 

vratiti u Hrvatsku i dalje je spora, iako se u posljednjim mjesecima odvija neġto brģe. 

 

Izvan PPDS-a konaļno je rijeġeno samo oko 530 (12%) od ukupno 4 560 zahtjeva. Dodatnih 

1 360 (30%) pozitivno rijeġenih zahtjeva ļeka dodjelu smjeġtaja. 1 806 (40%) ļeka obradu, a 

864 (19%) zahtjeva negativno je rijeġeno. Planirani datum zavrġetka provedbe programa 

stambenog zbrinjavanja izvan podruļja posebne drģavne skrbi pomaknut je na 2009. godinu. 

 

Od 8 668 zahtjeva unutar PPDS-a, 4 788 (55%) obitelji dobilo je stan od ukupno 6 816 

pozitivno rijeġenih zahtjeva, ġto je blagi porast u odnosu na proġlu godinu. 653 zahtjeva ļeka 

obradu, a 1 199 zahtjeva negativno je rijeġeno. Negativna rjeġenja o dodjeli smjeġtaja izvan i 

unutar podruļja posebne drģavne skrbi ponovno se pregledavaju uz pomoĺ UNHCR-a prije 

nego ih se dostavi podnositeljima. 

 

Vladin cilj da u 2007. godini pruģi 1 400 smjeġtajnih jedinica izvan i unutar podruļja posebne 

drģavne skrbi u veĺoj je mjeri postignut. Za preostalih je 60 sluļajeva Hrvatska uvela 

moguĺnost primanja dnevne naknade do primopredaje predviĽene smjeġtajne jedinice. Od 

ukupno 1 400 predviĽenih sluļajeva za 2008. godinu, 598 ih je rijeġeno. 

 

Ġto se tiļe obnove kuĺa, obnovljeno je oko 2 700 stambenih jedinica u 2007./2008. godini, a 

ostalo je joġ oko 1 500 stambenih jedinica za obnovu u 2008./2009. godini. Procijenjeno je da 

ĺe ostati joġ 2 500 stambenih jedinica za obnovu, ovisno o ishodu postupka ģalbe. Ostaje oko 

8 700 nerijeġenih ģalbi na negativna rjeġenja o prihvatljivosti, od kojih mnogi ļekaju veĺ 
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ļetiri godine. Pomoĺ pri rjeġavanju stambenog pitanja proġirena je i na podnositelje zahtjeva 

ļije su molbe za obnovu bile odbijene. 

 

54 kuĺe, od kojih 45 ļeka sudsko rjeġenje, trebaju biti vraĺene i ponovno predane stvarnim 

vlasnicima. Ostvaren je slabi napredak po pitanju vraĺanja zaposjednutog poljoprivrednog 

zemljiġta. Program za obnovu za kuĺe koje su bile oġteĺene ili opljaļkane prije ponovnog 

vraĺanja vlasnicima je pri kraju. 

 

Osim stambenog zbrinjavanja, ostali kljuļni problemi s kojima se susreĺu izbjeglice su 

zapoġljavanje, trajno neprijateljstvo u odreĽenim podruļjima, kao i ''konvalidacija'', ili 

priznavanje radnoga staģa povezanog s mirovinskim pravima, onim osobama koje su tijekom 

90-ih godina proġloga stoljeĺa boravile u dijelovima Hrvatske koji nisu bili pod nadzorom 

hrvatskih vlasti. U tom je smislu ostvaren pozitivan napredak utoliko ġto je Vlada RH donijela 

razliļite odluke kojima se tim osobama otvara moguĺnost ostvarenja mirovinskih prava. 

 

Polako se popravlja poloģaj romske manjine u Hrvatskoj, a uprava razvija sve pozitivniji i 

proaktivniji pristup tome pitanju. Postignut je napredak u predġkolskom obrazovanju Roma u 

okviru Vladina Akcijskog plana za ĂDesetljeĺe ukljuļivanja Roma 2005. ï 2015.ñ. Poveĺana 

su i financijska sredstva. Porastao je i broj romske djece koja polaze predġkolske ustanove i 

zavrġavaju osnovnoġkolsko obrazovanje. Rjeġava se pitanje pravnoga statusa Roma bez 

drģavljanstva. Po prvi je puta pripadnik romske manjine izabran u Hrvatski sabor. 

 

MeĽutim, veĺina Roma i dalje je iskljuļena iz glavnine hrvatskoga druġtva i bori se s teġkim 

ģivotnim uvjetima. I dalje je prisutna sveopĺa nezaposlenost. Potrebno je pretoļiti mjere u 

podruļju obrazovanja u sustavne politike. Romi su suoļeni s poteġkoĺama i u pogledu 

zapoġljavanja, odgovarajuĺeg stambenog zbrinjavanja, socijalne zaġtite i zdravstva, te opĺeg 

stava druġtva, u kojemu i dalje prevladava diskriminirajuĺi odnos prema Romima i drugim 

osjetljivim skupinama. Potrebno je ojaļati koordinaciju izmeĽu romskih skupina, te poveĺati 

njihovu struļnost radi uļinkovite provedbe. Problemi vezani uz sudjelovanje romske 

zajednice u obrazovnome sustavu i dalje su prisutni usprkos postojanju odreĽenih posebnih 

programa. 

 

Opĺenito, poloģaj manjina u Hrvatskoj i dalje se poboljġava, no ostaje mnogo nerijeġenih 

problema za srpsku i romsku nacionalnu manjinu. Ostvaren je ograniļeni napredak u 

rjeġavanju pitanja povratka izbjeglica, no potrebno je ubrzati taj postupak kako bi se osigurala 

odrģivost povratka izbjeglica. 

 

(Vidi takoĽer Poglavlje 23. - PravosuĽe i temeljna prava) 

 

2.3. Regionalna suradnja i meĽunarodne obveze 

 

Opĺenito, osigurano je poġtivanje Daytonskog/Pariġkog sporazuma i Erdutskog 

sporazuma. 

 

Hrvatska i dalje suraĽuje s MeĽunarodnim kaznenim sudom za bivġu Jugoslaviju (ICTY) . 

Postoje, meĽutim, problemi u vezi s pristupom suda odreĽenim dokumentima u Hrvatskoj. 

Hrvatska je duģna provesti punu i urednu istragu kako bi se pronaġli nestali dokumenti. 

SuĽenje generalima Gotovini, Ļermaku i Markaļu zapoļelo je oģujku. Prije poļetka suĽenja, 

jedan je od optuģenika u dva navrata prekrġio pravila uvjetnog puġtanja na slobodu. Na 

zahtjev je Haġkoga suda uhiĺen i premjeġten u zatvor suda. Takvo je ponaġanje optuģenog 
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dovelo do podnoġenja ostavke ministra unutarnjih poslova, koji je s optuģenikom otiġao u lov 

na veprove tijekom jedne od navedenih povreda kuĺnoga pritvora. 

 

Izreļena je nepravomoĺna presuda na suĽenju Rahimu Ademiju i Mirku Norcu, ġto je jedini 

sluļaj suĽenja za ratne zloļine koji je iz Haġkoga suda prebaļen u nadleģnost hrvatskog 

pravosuĽa. Nakon poļetnih problema, pri ļemu su zaġtiĺeni svjedoci odbili dati iskaze, 

poboljġan je sustav davanja iskaza putem video veze. U svibnju 2008. odrģana je konferencija 

o regionalnoj suradnji po pitanju progona ratnih zloļina, uz sudjelovanje glavnih tuģitelja iz 

Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Bivġe jugoslavenske Republike Makedonije i Crne Gore, te 

tuģitelja za ratne zloļine iz Srbije. MeĽutim, i dalje postoje zapreke pri prijenosu sluļajeva i 

izruļivanju sumnjivaca za ratne zloļine i zloļine protiv ļovjeļnosti izmeĽu Bosne i 

Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore i Srbije, ļime se dodatno naglaġava problem 

nekaģnjavanja poļinitelja. 

 

Hrvatska nije potpisala nijedan bilateralni sporazum o neizruļenju MeĽunarodnom 

kaznenom sudu (ICC), a njezina je politika naspram toga suda usklaĽena sa zajedniļkim 

stajaliġtem EU-a o nepovredivosti Rimskoga statuta, kao i vodeĺih naļela EU-a koja se 

odnose na to pitanje. 

 

Postignut je napredak u pogledu provedbe Sarajevske deklaracije, koja je imala za cilj 

zavrġetak procesa povratka izbjeglica do kraja 2006. godine. Ponovnim uvoĽenjem 

moguĺnosti priznavanja mirovinskih prava, Hrvatska je rijeġila jedno od dva glavna preostala 

otvorena pitanja. Potrebni su dodatni napori za rjeġavanje preostalih pitanja, kao ġto su obrada 

zahtjeva za naknadu osoba koje su izgubile stanarska prava u Hrvatskoj. 

 

Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi temeljni su dio pribliģavanja Hrvatske 

Europskoj uniji. 

 

Mnogobrojni bilateralni posjeti, sporazumi i daljnje ukljuļivanje Hrvatske u regionalne 

inicijative doprinijeli su ostvarenju daljnjeg napretka u odnosima izmeĽu Hrvatske i susjednih 

drģava. 

 

Hrvatska je aktivno sudjelovala u prelasku s Pakta o stabilnosti na viġe regionalno voĽene 

okvire Procesa suradnje u jugoistoļnoj Europi (SEECP) i Regionalnog vijeĺa za suradnju 

(RCC). Tajniġtvo RCC-a formalno je zapoļelo s radom u travnju. Bivġi drģavni tajnik 

hrvatskog Ministarstva vanjskih poslova imenovan je glavnim tajnikom. Hrvatska aktivno 

sudjeluje i u drugim regionalnim inicijativama, poput Jadransko-jonske inicijative (kojom je 

Hrvatska predsjedavala od lipnja 2007. do svibnja 2008.) i Regionalne inicijative za 

migraciju, azil i povratak izbjeglica (MARRI). Hrvatska je ļlanica Ugovora o energetskoj 

zajednici i Srednjoeuropskoga sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), te je potpisnica 

Sporazuma o europskom zajedniļkom zraļnom prostoru (ECAA). 

 

Primjena hrvatskog ekoloġko-ribolovnog pojasa (ZERP-a) i na drģave ļlanice EU-a stupila je 

na snagu 1. sijeļnja 2008. MeĽutim, u skladu s prethodno preuzetim obvezama, Hrvatski je 

sabor u oģujku 2008. donio odluku o neprimjeni pojasa na drģave ļlanice EU-a dok se ne 

sklopi zajedniļki sporazum izmeĽu odnosnih drģava. Odlukom Sabora problem povezan sa 

ZERP-om uļinkovito je rijeġen. 
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Hrvatska je usvojila pravnu steļevinu Procesa iz Barcelone i sudjelovala u pokretanju 

inicijative Proces iz Barcelone: Unija za Mediteran u srpnju 2008., te je na taj naļin postala 

njezina puna ļlanica. 

 

Bilateralni odnosi s ostalim drģavama proġirenja i susjednim drģavama ļlanicama i dalje 

se razvijaju. Ostvaren je ograniļeni napredak u pronalaģenju konaļnih rjeġenja za razliļita 

otvorena bilateralna pitanja izmeĽu Hrvatske i njezinih susjeda, osobito u pogledu granica. 

 

Hrvatska i dalje ima dobre odnose s Albanijom i Bivġom jugoslavenskom Republikom 

Makedonijom. 

 

Bilateralni odnosi s Bosnom i Hercegovinom i dalje su stabilni. Zakljuļen je sporazum o 

policijskoj suradnji. Hrvatski je sabor potvrdio bilateralni sporazum o dvojnom drģavljanstvu. 

Ipak, nema napretka po pitanju granica. OdgoĽeno je potvrĽivanje sporazuma o odreĽivanju 

zemaljskih i rijeļnih granica iz 2005. godine, a projekt izgradnje mosta Peljeġac ostaje 

otvoreno politiļko pitanje. Nije ostvaren napredak u pogledu sporazuma o koriġtenju luke 

Ploļe. Ostala nerijeġena pitanja odnose se na imovinu i izbjeglice. 

 

U pogledu odnosa sa Crnom Gorom, osnovana je radna skupina za nerijeġena pitanja, 

ukljuļujuĺi pitanje imovine, kojom predsjedaju ministri pravosuĽa i koja se dosad sastala dva 

puta. Potpisani su sporazumi o suradnji u podruļju obrane i vodnoga gospodarstva. 

UnaprijeĽeni su poslovni odnosi izmeĽu dviju zemalja. Ġto se tiļe pitanja granice, Hrvatska i 

Crna Gora usuglasile su se da se granica na Prevlaci utvrdi meĽunarodnom arbitraģom 

MeĽunarodnog suda pravde. U tijeku je osnivanje zajedniļkog povjerenstva ļiji ĺe zadatak 

biti priprema pravnoga okvira. Privremeni graniļni reģim na Prevlaci odvija se bez problema. 

 

Odnosi sa Srbijom su stabilni, ali je na njih utjecala odluka Hrvatske da prizna Kosovo
3
. 

Privremeni vizni reģim i dalje je na snazi. Ostvaren je odreĽeni napredak u suradnji po pitanju 

nestalih osoba i kaģnjavanja ratnih zloļina. Nije ostvaren napredak po pitanju odreĽivanja 

granice. Ostala otvorena pitanja ukljuļuju pitanja vezana uz imovinu, osobito uz zahtjeve za 

naknadu za izgubljena stanarska prava, povratak izbjeglica, te hrvatsku tuģbu za genocid pri 

MeĽunarodnom sudu pravde, za koju su sasluġanja zapoļela u svibnju 2008. 

 

Hrvatska i dalje ima dobre odnose s MaĽarskom i Italijom. 

 

Iako su odnosi sa Slovenijom opĺenito dobro razvijeni, i dalje se povremeno javljaju 

poteġkoĺe vezane uz preostala graniļna pitanja. Hrvatska i Slovenija su se naļelno usuglasile 

da se pitanje granice rijeġi posredovanjem treĺe strane. Osnovana su zajedniļka povjerenstva, 

koja su odrģala prve sastanke. MeĽutim, nije postignut dogovor o tome kojemu bi tijelu 

trebalo povjeriti arbitraģu, ni o toļnome predmetu konaļne arbitraģe. Nije postignut napredak 

u rjeġavanju pitanja Ljubljanske banke/Sporazuma o sukcesiji SFRJ (jamstvo za devizne 

depozite). Ostvaren je napredak u rjeġavanju pitanja povezanih s nuklearnom elektranom 

Krġko, i to na naļin da je Hrvatska osnovala poseban Fond za buduĺe financiranje razgradnje 

i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroġenog nuklearnog goriva. 

 

Pitanje neprimjene ekoloġko-ribolovnog pojasa RH na Jadranu na drģave ļlanice EU-a je 

rijeġeno. 

 

                                                 
3
 Sukladno Rezoluciji Vijeĺa Sigurnosti UN-a 1244/1999 
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Hrvatska je zaprimila poziv za pristupanje Organizaciji sjevernoatlantskog sporazuma 

(NATO), te je potpisan Protokol o pristupanju uz Washingtonski ugovor. 

 

3. EKONOMSKI  KRITERIJI  

 

Razmatrajuĺi gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj, Komisija se vodila zakljuļcima 

Europskog vijeĺa iz Kopenhagena iz lipnja 1993., koje je utvrdilo kako je za ļlanstvo u 

Europskoj uniji potrebno postojanje djelotvornog trģiġnog gospodarstva, kao i sposobnosti 

noġenja s konkurentskim pritiskom i trģiġnim snagama unutar Unije. 

 

3.1. Postojanje uļinkovitog trģiġnog gospodarstva 

 

Osnove gospodarske politike 

 

Hrvatska je ukljuļena u postupak predpristupnog fiskalnog nadzora EU-a. Predpristupni 

ekonomski program (PEP) za razdoblje 2008.-2010., dostavljen u prosincu 2007. godine, 

predstavlja dosljedni srednjoroļni okvir gospodarskih politika. Ako se u potpunosti provede, 

on ĺe unaprijediti funkcioniranje trģiġta i dati potporu odrģivom rastu i stvarnome 

pribliģavanju. Politiļki konsenzus o osnovama trģiġnoga gospodarstva je zadrģan. MeĽutim, 

ļesto je prevagnuo ad-hoc pristup gospodarskim politikama, a produbljivanje strukturnih 

reformi nije uvijek bilo meĽu kljuļnim prioritetima Vlade. Provedba planiranih strukturnih 

reformi odvija se sporo, a u veĺem je broju sluļajeva zamijeĺen jaz izmeĽu pravnoga okvira i 

stvarne provedbe. Koordinacija politike unutar Vlade i komunikacija izmeĽu Vlade i Hrvatske 

narodne banke (HNB) nisu sustavno unaprjeĽivane. Opĺenito, zadrģan je konsenzus o 

osnovama trģiġnoga gospodarstva, ali Vladinom pristupu gospodarskoj politici i reformama 

ponekad je nedostajala strateġka srednjoroļna orijentacija. 

 

Makroekonomska stabilnost 

 

U 2007. godini zabiljeģen je godiġnji rast BDP-a od 5,6% u odnosu na 4,8% u 2006. godini, 

ali je poļeo usporavati u posljednjem tromjeseļju godine. Rast se i dalje temelji na snaģnoj 

domaĺoj potraģnji. U 2007. godini zabiljeģena je najviġa stopa rasta osobne potroġnje od 

2002., a iznosila je 6,2% u odnosu na 3,5% u prethodnoj godini. Ona se i dalje temelji na 

snaģnom (iako u fazi usporavanja) rastu kredita i otplati duga umirovljenicima, koji je iznosio 

1,2% BDP-a. Javna potroġnja takoĽer je snaģno rasla na 3,4%, uglavnom uslijed porasta 

predizbornih izdataka. Usporen je rast privatnih i javnih ulaganja, a ukupni je rast ulaganja 

opao s 10,9% na joġ uvijek snaģnih 6,5%. Rast izvoza i uvoza smanjio se na 5,7%, odnosno 

na 5,8%, a udio neto izvoza u BDP-u i dalje je negativan. Na strani ponude, industrijski je 

sektor najviġe pridonio gospodarskom rastu. Dobri rezultati odreĽenih djelatnosti iz usluģnoga 

sektora, osobito financijskog posredovanja, maloprodaje i turizma, takoĽer su doprinijeli 

gospodarskoj ekspanziji.  U prvoj polovici 2008. godine meĽugodiġnji je gospodarski rast 

usporen na 3,8% u odnosu na 6,8% u istome razdoblju prethodne godine, djelomiļno uslijed 

usporavanja izvoza. Istovremeno je stanje djelomiļno uravnoteģeno umjerenim porastom 

potroġnje u usporedbi s vrlo snaģnim ulagaļkim aktivnostima. Prosjeļni dohodak po 

stanovniku u 2007. godini porastao je na 55% prosjeka EU-27
4
 u odnosu na 52% iz 2006. 

godine. Opĺenito, gospodarska aktivnost i dalje je snaģna usprkos umjerenom rastu. 

 

                                                 
4
 Izraģeno u kupovnoj moĺi. 
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Deficit na tekuĺem raļunu nastavio je rasti,  sa 7,9% BDP-a u 2006. na 8,7% u 2007. godini, 

te na 10,5% u ļetiri tromjeseļja do lipnja 2008., uglavnom uslijed poveĺanja robnog deficita. 

Razmjerno snaģna domaĺa potraģnja i uvoz, visoke svjetske cijene robe i nedavno smanjenje 

rasta izvoza rezultirali su porastom robnog deficita na 26,3% BDP-a
5
. Kao i prethodnih 

godina, oko dvije treĺine robnog deficita pokriveno je viġkom na raļunu trgovine uslugama, 

uglavnom u sektoru turizma i prometa. Deficit bilance prihoda u blagome je padu zbog 

porasta prihoda od vlasniļkih ulaganja i sluģbenih deviznih priļuva. Viġak na raļunu tekuĺih 

transfera smanjio se uglavnom uslijed niģih vladinih prihoda iz inozemstva. Ukratko, usprkos 

velikim prihodima iz sektora turizma i viġim dohocima iz inozemstva, vanjski je deficit 

nastavio rasti uslijed vrlo snaģne potraģnje za uvozom, visokih svjetskih cijena robe i 

energije, te sporijeg rasta izvoza. 

 

Izravna strana ulaganja i dalje su glavni izvor stranog financiranja. U ļetiri tromjeseļja do 

lipnja 2008. meĽugodiġnja vrijednost neto priljeva izravnih stranih ulaganja smanjila se za 

13,5%, te je ļinila 7,7% BDP-a pokrivajuĺi i dalje veliki dio deficita na tekuĺem raļunu. Neto 

priljev izravnih stranih ulaganja u veĺoj se mjeri temeljio na rekapitalizaciji banaka i 

ulaganjima u veleprodaju i sektor osiguranja, dok su greenfield ulaganja i dalje bila 

nedostatna. Uslijed neprekidnog priljeva neto kapitala, do kraja prosinca 2007. sluģbene 

devizne priļuve porasle su na oko 9,3 milijardi eura, a u kolovozu 2008. na 9,8 milijardi eura, 

ġto odgovara oko 5,5 mjeseci ukupnih uvoza. 

 

Ukupni vanjski dug poveĺao se za 14% u dvanaest mjeseci do kolovoza 2008., ali je udio 

kratkotrajnog duga ostao razmjerno nizak na 13,2%. Udio vanjskoga duga u BDP-u dostigao 

je 87,8% krajem 2007. godine
6
 u odnosu na 85,5% prethodne godine. Udio se domaĺeg 

bankarskoga sektora u ukupnom vanjskom dugu smanjio buduĺi da su banke u 2007. smanjile 

svoja nenamirena vanjska dugovanja, ġto je takoĽer bio i uļinak mjera srediġnje banke za 

smanjenje njihova zaduģivanja u inozemstvu. Vanjski dug poslovnoga sektora znatno je 

porastao, ġto djelomiļno odraģava ļinjenicu da su domaĺe banke poticale svoje korporativne 

klijente da se zaduģuju izravno kod inozemnih matiļnih banaka, ļime su zaobiġle vlastita 

ograniļenja zaduģivanja. Poveĺano izlaganje domaĺeg korporativnog sektora za neutrģivu 

robu zaduģivanju u inozemstvu izazvalo je zabrinutost, te ga je stoga potrebno oprezno 

promatrati. Ukratko, priljev kapitala i dalje je snaģan, a vanjski dug nastavlja rasti uslijed 

snaģnog zaduģivanja poslovnoga sektora u inozemstvu. 

 

Dosada je meĽunarodna financijska kriza samo blago utjecala na hrvatsko gospodarstvo i 

financijski sektor. MeĽutim, porast deficita na tekuĺem raļunu i veliko zaduģivanje u 

inozemstvu stvorilo je znaļajne potrebe za inozemnim sredstvima, odnosno za znaļajnom 

koliļinom priljeva kapitala. Stoga negativna vanjskotrgovinska bilanca ļini hrvatsko 

gospodarstvo osjetljivim na moguĺe poremeĺaje u priljevu kapitala. Rizik iznenadnog prekida 

priljeva ili odljeva kapitala ļini se ograniļen, ali bi to moglo utjecati na stopu prekograniļnog 

zaduģivanja, koje je postalo vaģan izvor sredstava za domaĺi poslovni sektor. Premije viġeg 

rizika i troġkovi refinanciranja veĺ su poļeli izazivati pritisak s vanjske strane. Pozitivno 

stanje sluģbenih deviznih priļuva apsorbirat ĺe udarac u sluļaju usporenog priljeva kapitala. 

Hrvatske su vlasti ukinule graniļnu obveznu priļuvu za zaduģivanje banaka u inozemstvu 

kako bi ojaļale njihovu deviznu likvidnost. Nadalje, Sabor je izmijenio i dopunio Zakon o 

osiguranju depozita, ļime je visina osiguranih depozita graĽana ļetiri put poveĺana (na 56 

000 eura). 

                                                 
5
 U 12 mjeseci do lipnja 2008. 

6
 Temeljem novog sustava izvjeġĺivanja HNB-a iz prosinca 2007. udio vanjskoga duga u BDP-u krajem 2007. 

iznosio je 88,6%. 
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Nastavljen je uzlazni trend na trģiġtu rada. Podaci ankete o radnoj snazi ukazuju na snaģan 

porast zaposlenosti od 2,7% u 2007., ġto je pridonijelo porastu prosjeļne stope zaposlenosti na 

57,1% u odnosu na 55,6% u 2006. godini. Stopa nezaposlenosti (ILO) opala je s 11,1% u 

2006. na 9,6% u 2007. Nezaposlenost se smanjila za sve dobne skupine, ali je joġ uvijek 

visoka meĽu mlaĽom populacijom (oko 24%). Stopa dugotrajne nezaposlenosti smanjila se na 

5,9% (u odnosu na 6,7% iz 2006.). Sluģbeno registrirana stopa nezaposlenosti opala je na 

12,4% u srpnju 2008. u odnosu na 13,7% u srpnju 2007. godine. Trģiġte je rada i dalje 

okarakterizirano razmjerno niskom fluktuacijom radne snage, ġto ukazuje na nefleksibilnost i 

ograniļeno restrukturiranje trģiġta rada. Rast prosjeļnih bruto plaĺa zadrģao se na 6,2% u 

2007. kao i prethodne godine i poveĺao se na7,1% u prvoj polovici 2008. MeĽutim, prosjeļni 

se realni rast plaĺa smanjio uslijed inflacije u porastu. Opĺenito, znaļajke trģiġta rada su se 

poboljġale, ali razmjerno visoke stope nezaposlenosti mlaĽe populacije i dugotrajne 

nezaposlenosti, te ograniļena fluktuacija radne snage izazivaju zabrinutost. 

 

Nije doġlo do veĺih promjena u pogledu monetarne politike. Nakon zabiljeģenog uzlaznog 

trenda u proteklim godinama pri stabilizaciji oļekivane inflacije putem stabilnoga teļaja kune, 

ostaje na snazi ļvrsti tzv. upravljano fluktuirajuĺi okvir monetarne politike. Stabilnost teļaja 

kune pridonijela je takoĽer ublaģavanju znaļajnih rizika bilance u financijskom sustavu pod 

snaģnim utjecaja eura. U posljednjem tromjeseļju 2007. i u 2008. godini HNB je intervenirala 

tri puta na deviznom trģiġtu radi kupnje eura u ukupnome iznosu od oko 712 milijuna. 

Usprkos znaļajnom priljevu kapitala, nominalni teļaj kune u odnosu na euro odrģan je 

stabilnim. Prosjeļni dnevni teļaj kune neznatno je varirao izmeĽu 7,16 i 7,35 kuna po euru, a 

vrijednost se kune poveĺala za 2,4% u dvanaest mjeseci do kraja rujna 2008. Opĺenito, 

politika odrģavanja stabilnosti kune pogodovala je napretku zemlje i ostala ļimbenikom 

monetarne i financijske stabilnosti. 

 

Reagirajuĺi na jaļe inflacijske pritiske, HNB je od 2007. godine postepeno poveĺavala svoju 

graniļnu repo stopu. Nadalje, HNB je nastavila provoditi administrativne i razumne mjere 

kako bi se ograniļili snaģni priljev kapitala i brzi rast kredita. Zadrģani su graniļna obvezna 

priļuva na zaduģivanja banaka u inozemstvu i kontrola kredita
7
. Krajem 2007. i u 2008. 

godini oni su djelomiļno izmijenjeni kako bi se poveĺali troġkovi zaduģivanja domaĺih 

banaka na uļinkovitiji naļin. Djelomiļno kao rezultat tih mjera, godiġnji rast domaĺih kredita 

u privatnome sektoru smanjio se sa oko 23% iz 2006. na 15% u 2007. godini, te na 11,2% u 

kolovozu 2008. Smanjilo se i zaduģivanje privatnih i korporativnih klijenata. Smanjeno 

zaduģivanje poduzeĺa odraģava takoĽer tekuĺu financijsku obustavu posredovanja pri 

posuĽivanju buduĺi da su se neka poduzeĺa zaduģila izravno u inozemstvu. U cijelosti, u 

nastojanju da se ograniļi brzi rast kredita, monetarna se politika nastavila oslanjati na 

administrativne mjere i kontrolu kredita. 

 

Prosjeļna godiġnja inflacija blago se smanjila na 2,9% u 2007. u odnosu na 3,2% u 2006. 

godini, ġto je posljedica manjeg prijenosa inflacije iz 2006. i niske inflacije tijekom ļitave 

prve polovice godine. MeĽutim, u drugoj polovici 2007. inflacija je poļela ubrzano rasti i 

dostigla 5,8% u prosincu, te 6,4% u rujnu 2008. u odnosu a 2,1%  u prosincu 2006. Taj je 

porast uglavnom uzrokovan ġokovima ponude povezanima s poskupljenjem poljoprivrednih i 

prehrambenih proizvoda i energije. Nadalje, porastu je inflacije pridonijelo i znatno 

poskupljenje komunalnih usluga, od kojih veĺinu pruģaju jedinice lokalne samouprave. U 

odreĽenoj su mjeri poveĺanja raspoloģivih dohodaka kuĺanstava, ġto je posljedica posebno 

                                                 
7
 MeĽutim, 10. listopada 2008. HNB je obustavila primjenu Odluke o graniļnoj obveznoj priļuvi u nastojanju da 

potakne deviznu likvidnost bankarskoga sektora. 
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otplate duga umirovljenicima i veĺih transfera drģave, doprinijela cjenovnim pritiscima. 

Stanje ukazuje na ļinjenicu kako bi inflacija u porastu mogla dovesti do tzv. second-round 

uļinaka. Temeljna inflacija skoļila je na 6,5% u kolovozu 2008. u odnosu na 3% iz prethodne 

godine, a inflacija proizvodnih cijena dostigla je jednu od najviġih ikad zabiljeģenih razina 

(11%). Ukratko, inflacija je znatno porasla uslijed poskupljenja robe i energije i snaģne 

domaĺe potraģnje. 

 

Fiskalnim su kretanjima u 2007. i prvoj polovici 2008. godine pogodovali gospodarski rast i 

visoki prihodi, koji su porasli na 13%, odnosno na 11,5% u usporedbi s prethodnom godinom. 

Tekuĺa potroġnja porasla je na 10,8% u 2007. i 10,2% u prvoj polovici 2008., ļemu je 

pridonio snaģni porast potroġnje na robu, usluge i subvencije. U 2007. godini deficit opĺe 

drģave smanjen je u skladu s planovima na 1,6% BDP-a u odnosu na 2,5% iz 2006. (ESA 95). 

MeĽutim, fiskalni raļuni ne ukljuļuju niz izvanproraļunskih transakcija, poput otplate duga 

umirovljenicima (1,2% BDP-a u 2007.) i kvazi fiskalnih aktivnosti Hrvatske banke za obnovu 

i razvitak (HBOR). Dakle, postojeĺa je fiskalna politika bila ekspanzivnija nego ġto to 

sugeriraju glavni proraļunski podaci. U srpnju je donesen revidirani proraļun za 2008. 

godinu, kojime se predviĽa neznatno manji proraļunski deficit u odnosu na izvorno planirani 

deficit  (1,3% umjesto 1,6% BDP-a), iako je glavni razlog tome ad-hoc iskljuļenje Hrvatskih 

autocesta iz raļuna opĺe drģave. Kao i prethodnih godina, revidiranim se proraļunom 

predviĽaju veĺi prihodi u odnosu na izvorno oļekivane prihode, koji se koriste za podmirenje 

obveza u podruļju zdravstva, za naknadu veĺih cijena energije kuĺanstvima te za dodatno 

financiranje regionalnog razvoja, znanosti i obrazovanja. Ukupan dug opĺe drģave iznosio je 

37,8% BDP-a krajem 2007. godine u odnosu na 40,8% prethodne godine, te je pao na 34% u 

lipnju 2008. MeĽutim, usklaĽivanje koliļine izdanih drģavnih jamstava i dugovanja Hrvatske 

banke za obnovu i razvitak (HBOR) poveĺali su ukupno dugovanje za oko 10% BDP-a. 

Opĺenito, smanjenje deficita nastavljeno je u skladu s planovima, no tekuĺa fiskalna politika 

bila je ekspanzivnija nego ġto to sugeriraju glavni proraļunski podaci. Veĺa su smanjenja 

potroġnje nuģna obzirom  na poviġenu inflaciju i sve veĺu negativnu vanjskotrgovinsku 

bilancu kao bolji naļin poticanja monetarne politike. 

 

Racionalizacija javne potroġnje i dalje je osnovni cilj javnih financija. Nastavljena je 

provedba reforme sustava socijalne skrbi, donesene u travnju 2007., ļiji je cilj smanjenje 

broja naknada i bolje ciljano usmjeravanje socijalne pomoĺi. MeĽutim, naknade koje se 

isplaĺuju na temelju cenzusa imovine i prihoda korisnika joġ uvijek ļine mali udio u ukupno 

isplaĺenim naknadama, dok kategorijske naknade i dalje ļine velik dio socijalne potroġnje. 

Iako je odreĽeni institucionalni napredak postignut uvoĽenjem osobnog identifikacijskog 

broja i one-stop shopova, sustav socijalne skrbi i dalje je optereĺen sloģenim kriterijima 

prihvatljivosti i neuļinkovitom administracijom. Nisu poduzete nove mjere kako bi se 

uļinkovito rijeġile financijske poteġkoĺe i obveze zdravstvenoga sektora, koje se i dalje 

nakupljaju. Reforma izuzeĺa od plaĺanja participacije putem ġire primjene cenzusa imovine i 

prihoda korisnika postigla je slabi uspjeh. Revizijom proraļuna za 2008. godinu Vlada je kao 

i prethodne godine preuzela dugovanja zdravstvenoga sektora. Nisu poduzete mjere za 

reformu prvog stupa mirovinskoga sustava. Opĺenito, postignut je slabi napredak u pogledu 

poveĺanja uļinkovitosti javne potroġnje. 

 

Vlada se obvezala usvojiti sveobuhvatnu strategiju reforme financija kao ļvrstu osnovu za 

unaprjeĽenje upravljanja javnom potroġnjom i sustava kontrole proraļuna. Ojaļana je uloga 

Ministarstva financija u postupku izrade proraļuna. Ostvaren je napredak u poboljġanju 

institucionalnih i analitiļkih kapaciteta za uspostavu srednjoroļnog makroekonomskog i 

fiskalnog okvira. MeĽutim, javne financije joġ uvijek pate od nedostatka stvarnog 
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srednjoroļnog okvira javne potroġnje, koji bi povezao utvrĽene politiļke prioritete s 

postupkom planiranja proraļuna. Postignut je napredak u jaļanju sposobnosti upravljanja 

javnim dugom, ali joġ uvijek nedostaje potpuno razvijena strategija u tom pogledu. 

Transparentnost politike izdavanja duģniļkih vrijednosnih papira i dalje je slaba i izaziva 

zabrinutost u pogledu asimetriļnog pristupa informacijama od strane potencijalnih sudionika 

na trģiġtu. Nastavljeni su napori za usklaĽivanje postojeĺe proraļunske statistike s ESA 95 

standardima, ali vaģne kvazi-fiskalne transakcije, kao i aktivnosti jedinica lokalne 

samouprave ostaju nezabiljeģene, ġto ozbiljno ugroģava transparentnost proraļuna. Opĺenito, 

analitiļki i institucionalni kapaciteti u okviru Ministarstva financija dodatno su poboljġani, ali 

su strateġko planiranje proraļuna i upravljanje javnim dugom i dalje razmjerno slabi. 

 

Orijentacija makroekonomske politike u cjelini omoguĺila je zaġtitu od potencijalnih vanjskih 

slabosti. Buduĺi da su moguĺnosti za odluļivanje o monetarnoj politici ograniļene uslijed 

snaģnog utjecaja eura, fiskalna politika i dalje ima vaģnu ulogu u smanjivanju razlika ġtednje-

investicija u gospodarstvu. Fiskalnoj je konsolidaciji dosad pogodovao snaģni rast prihoda. 

MeĽutim, vjerodostojni i odrģivi proces fiskalnoga usklaĽivanja zahtijeva veĺe zalaganje 

kako bi se ubrzalo provoĽenje reformi socijalne skrbi, zdravstva i mirovinskoga sustava uz 

smanjenje razmjerno visoke javne potroġnje. 

 

Djelovanje trģiġnih snaga 

 

Drģava se i nadalje postupno povlaļi iz proizvodnog sektora. Prodaja 7% udjela drģavnog 

naftnog poduzeĺa INA uspjeġno je zavrġena u 2007. U lipnju 2008., Vlada je prodala 4,2% 

Hrvatskog Telekoma (HT) i 12,5%  poduzeĺa za umjetna gnojiva. U sva tri sluļaja udjeli su 

prodani sadaġnjim i bivġim zaposlenicima. MeĽutim, privatizacija imovine u vlasniġtvu 

Hrvatskog fonda za privatizaciju ostvarila je mali napredak. Velika istraga o korupciji u 

Fondu u 2007. godini dovela je do de facto prekida procesa privatizacije. Poļetkom 2008., 

Vlada je imenovala novog voditelja, kao i novu upravu Fonda te izmijenila procedure za 

donoġenje odluka kako bi potaknula cijeli proces. Do rujna 2008., Hrvatski fond za 

privatizaciju  prodao je ili likvidirao oko 30 poduzeĺa, a preostali portfelj joġ uvijek obuhvaĺa 

oko 891 poduzeĺe,  od kojih je 97 u veĺinskom drģavnom vlasniġtvu. Javni natjeļaji  nisu 

privukli interes potencijalnih ulagaļa. Udio privatnog sektora u proizvodnji i zapoġljavanju 

porastao je na neġto iznad 70%. Ukupno gledano, napredak u privatizaciji nije jednako 

rasporeĽen te je i nadalje umanjen uslijed nedostataka institucija.   

 
Ulazak na trģiġte i trģiġni izlaz  

Procedure za registraciju poduzeĺa dodatno su pojednostavljene.  Smanjen je prosjeļni broj 

procedura za osnivanje poduzeĺa te vrijeme potrebno za iste, a takoĽer su dodatno smanjeni i 

prosjeļni troġkovi registracije. Broj novoregistriranih poduzeĺa porastao je za 1.4%
8
 te udio 

aktivnih poduzeĺa predstavlja meĽugodiġnji rast od 13% u oģujku. Osnovan je elektronski 

registar drģavnih uredbi ļime je omoguĺena dostupnost svih uredbi na jednom mjestu. S 

druge strane, uļinak Hrvatske i nadalje je nezadovoljavajuĺi po pitanju nekoliko mjera 

kvalitete poslovnog okruģenja. Ostvaren je mali napredak u unapreĽenju  projekta ĂHitrorezñ 

koji za cilj ima pojednostavljenje i smanjenje broja potrebnih uredbi. Poslovanje u razliļitim 

sektorima i nadalje je oteģano dugotrajnim i zahtjevnim procedurama za ishoĽenje dozvola i 

ovlaġtenja na drģavnoj i opĺinskoj razini. Ukupno gledajuĺi, daljnji napredak ostvaren je po 

pitanju pojednostavljenja registracije poduzeĺa, ali poslovno okruģenje i dalje je zaguġeno 

suviġnim procedurama i ad-hoc zahtjevima. 

 

                                                 
8
 Zadnje tromjeseļje u  2007. i prvo tromjeseļje u 2008. u usporedbi s istim razdobljem proġle godine. 
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Pravni sustav 

 

Daljnji napredak ostvaren je u smanjenu broja nerijeġenih sluļajeva hrvatskih sudova. 

Tijekom 2007. broj nerijeġenih sluļajeva smanjen je  za 6.1% u usporedbi s 2006. Ipak, joġ 

uvijek postoji velik broj nerijeġenih sluļajeva (969,100 sluļajeva na kraju 2007.) te je pravni 

sustav i nadalje neuļinkovit. Slabosti pravnog sustava mogu obeshrabriti gospodarske 

ļimbenike da pokreĺu tuģbe te umanjiti uļinkovito provoĽenje prava vjerovnika i prava 

vlasniġtva.   

 
Razvoj financijskog sektora 

 

Krajem 2007. godine financijski je sektor, u kojem prevladavaju banke, predstavljao oko tri 

ļetvrtine ukupne imovine. Oko 95% banaka u privatnom je vlasniġtvu, a udio stranog 

vlasniġtva i nadalje iznosi visokih 90%. Broj od 33 banke i dalje je nepromijenjen, ġto je 

razmjerno velik broj u odnosu na veliļinu trģiġta. Stupanj koncentracije trģiġta i dalje je na 

umjerenoj razini te, opĺenito gledajuĺi, ne predstavlja prepreku trģiġnom natjecanju. Trģiġni 

udio pet najveĺih banaka zajedno na kraju 2007.  iznosio je 68%, ġto je blagi pad u odnosu na  

72% iz 2006. godine. Kamatna marģa izmeĽu ponderiranog prosjeka novih kunskih zajmova i 

novih kunskih depozita nije se znaļajno promijenila. Domaĺi osobni krediti porasli su na 73% 

BDP-a u 2007., ġto je poveĺanje u odnosu na 69% iz 2006.  Ukupno gledajuĺi,  bankarski 

sektor u veĺinskom privatnom i stranom vlasniġtvu i nadalje je kljuļni faktor u financijskom 

posredovanju.   

 

Bankovni sektor postao je fleksibilniji kao rezultat viġe bonitetnih i nadzornih mjera koje su 

uvedene radi moguĺih makroekonomskih slabosti. Uvedeni su dodatni kapitalni zahtjevi za 

brzorastuĺe banke te je poveĺano odreĽivanje rizika za kredite u stranoj valuti bez osiguranja. 

Adekvatnost kapitala banaka, kvaliteta i profitabilnost imovine ostale su na zadovoljavajuĺoj 

razini. Udio imovine koja ne donosi povrat ostao je na razmjerno niskoj razini od 3.2% u 

lipnju 2008., iako ovaj pokazatelj moģe podcijeniti rizike portfelja tijekom razdoblja jakog 

rasta imovine. Pa ipak, bankovni sustav joġ se uvijek mora nositi s kreditnim rizicima 

vezanim za kamatne stope i teļajne rizike, buduĺi da se veĺina kredita temelji na promjenjivim 

kamatnim stopama i vezani su uz devizna sredstva. Srediġnja banka ostvarila je vrlo dobar 

napredak u unapreĽenju analitiļke sposobnosti stvaranja procjene orijentirane na buduĺnost o 

stabilnosti financijskog sektora. Ukupno gledajuĺi, dodatne bonitetne mjere pogodovale su 

ostvarenju opĺenito ļvrġĺeg i fleksibilnijeg bankovnog sustava i smanjenju potencijalnih 

makro-financijskih rizika.   

 

Udio imovine nebankarskog financijskog sektora u ukupnoj imovini financijskog sektora  

poveĺao se sa 23.4% na kraju 2006. na 26 % do kraja 2007., takoĽer i uslijed jakog porasta 

imovine investicijskih fondova i obaveznih mirovinskih fondova.  U 2007., domaĺem trģiġtu 

dionica opĺenito je pogodovao jaki rast nebankarskih institucionalnih ulagaļa te poveĺani 

interes javnosti za ulaganja u dionice, iako je promet ostao nizak. Ovo je rezultiralo jakim 

poveĺanjem burzovnog pokazatelja za 60%, uzevġi kapitalizaciju trģiġta od oko 128% BDP-a 

na kraju 2007., u odnosu na  79% u 2006. Od poļetka godine, Hrvatska burza bila je priliļno 

nepostojana, a zagrebaļki burzovni pokazatelj izgubio je oko 50% u prvih 10 mjeseci. 

Kapitalizacija trģiġta pala je na 90% BDP-a u lipnju 2008. Kapitalizacija trģiġta obveznica 

iznosila je 13% BDP-a u lipnju 2008, neġto niģe od prethodne godine,  buduĺi da se smanjila 

kapitalizacija trģiġta korporativnog sektora. Nadzor i regulacija nebankarskog sektora 

postupno su se poboljġali. Prethodno neregulirani sektor leasinga doveden je pod nadzor 

nebankarskog nadzornika HANFA-e. HANFA i Hrvatska burza takoĽer su usvojile hrvatski 

Kodeks korporativnog upravljanja, koji bi, uz pravilnu primjenu, trebao poboljġati 
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transparentnost i uļinkovitost trģiġta kapitala. Opĺenito, ako se izuzme rast odreĽenih 

segmenata trģiġta, trģiġte kapitala ostalo je nerazvijeno, s malim prometom. 

 

3.2. Sposobnost suoļavanja s pritiscima konkurencije i trģiġnim snagama unutar Unije    

 
Postojanje djelotvornog trģiġnog gospodarstva 

 

Makroekonomska stabilnost odrģana je u velikoj mjeri te je omoguĺeno gospodarskim 

subjektima da donose odluke u okruģenju stabilnosti i predvidivosti,  podupiruĺi na taj naļin 

funkcioniranje trģiġnih mehanizama.  Ipak,  znatne intervencije drģave u gospodarstvo ġto se  

oļituje u visokom pokazatelju potroġnje i visokim subvencijama, kao i sveopĺe prepreke 

razvoju privatnog sektora, i nadalje djelomiļno onemoguĺavaju raspodjelu sredstava koja bi 

bila viġe orijentirana na rast, time ograniļavajuĺi moguĺnost veĺe produktivnosti i postignuĺa. 
 

Ljudski i fiziļki kapital 

 

Nastavljene su reforme obrazovnog sektora u skladu s Planom razvoja sustava odgoja i 

obrazovanja za 2005. ï 2010.  Poduzeti su daljnji koraci na poboljġanju obrazovanja na svim 

razinama.  Nacionalni program ima za cilj poveĺanje broja upisanih te onih koji zavrġe 

srednjoġkolsko obrazovanje kao i  smanjenje  postotka ranog odustajanja od ġkolovanja.  Ipak, 

sektor obrazovanja i dalje trpi zbog zastarjelih nastavnih programa i loġe opreme.  Komisija i 

hrvatska tijela potpisale su zajedniļku procjenu prioriteta zapoġljavanja. Vlada je nastavila 

provoditi mjere aktivnog trģiġta rada koje ukljuļuju obuku i poticaje za zapoġljavanje za 

mlade ljude bez radnog iskustva, dugotrajno nezaposlene, starije osobe i ranjive skupine. 

Ipak, unatoļ laganom porastu stope zaposlenosti i udjela radne snage, razine su i nadalje 

razmjerno niske ï  na 57% odnosno na 63,2% u 2007. Opĺenito, na trģiġtu rada i dalje je 

prisutna neusklaĽenost izmeĽu ponude i potraģnje.   

 

Unatoļ rastu sporijim tempom, ulaganja su i nadalje snaģna u 2007. i 2008., a pokazatelj 

ulaganja u fiksni kapital ostao je visok na oko 30% BDP-a u 2007. Ukupna potroġnja na 

istraģivanje i razvoj ostala je na razmjerno visokoj razini od oko 0.9% BDP-a. Javna ulaganja 

u prijevoz ostala su i nadalje snaģna. Posebice, ulaganja u nove autoceste iznosila su 1.9% 

BDP-a te su imala za posljedicu daljnje ġirenje mreģe. Veĺina glavnih ģeljezniļkih pruga 

dovoljno je dobro odrģavana te omoguĺuje  konkurentno poslovanje u sektoru prijevoza 

tereta. Neto izravna inozemna ulaganja i nadalje ima znaļajnu ulogu. Ukupno neto izravna 

inozemna ulaganja dosegnula su 17.6 milijardi eura (47% BDP-a). Najveĺi udio ukupnih 

priljeva od izravnih inozemnih ulaganja  biljeģi se u financijskom sektoru  (36%), a zatim u 

proizvodnji (27%), poġti i telekomunikacijama (10%). Joġ uvijek su mala greenfield ulaganja, 

a privatna ulaganja u preraĽivaļku i proizvodnu industriju razmjerno su niska, ļime se 

ograniļavaju tehnoloġke promjene i moguĺnost izvoza. Moģe se zakljuļiti kako su visoke 

razine ulaganja i nadalje koncentrirane u sektoru prometne infrastrukture i u sektoru usluga. 

 
Struktura sektora i poduzeĺa 

 

Drģavno poduzeĺe za proizvodnju aluminija (TLM) koje je poslovalo s gubitkom prodano je 

nakon dugotrajnih procedura javnih natjeļaja i pregovora.  Nakon toga, novi je vlasnik Vladi 

predoļio program restrukturiranja. Nakon privatizacije dvije tvornice ļelika, Vlada je usvojila 

revidirani Nacionalni plan restrukturiranja za industriju ļelika.  U podruļju brodogradnje, 

Vlada je usvojila revidirane pojedinaļne planove restrukturiranja, kao i donoġenje odluke o 

restrukturiranju ġest brodogradiliġta kroz proces privatizacije. Oļekuje se da ĺe proces 

privatizacije zapoļeti odmah i da ĺe biti dovrġen do kraja 2009. Ipak, detalji vezano uz naļine 
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i uvjete prodaje joġ uvijek nisu dogovoreni. Opĺenito, primjetan je razliļit napredak u 

restrukturiranju velikih poduzeĺa gubitaġa.   

 

U restrukturiranju velikog ģeljezniļkog prijevoznika gubitaġa ostvaren je vrlo ograniļen 

napredak. Nisu ostvareni ciljevi poslovnog plana za 2007., osobito znatna smanjenja osoblja te 

zamrzavanje plaĺa. PredviĽeno smanjenje udjela zaposlenih u 2007. nije ostvareno te se omjer 

ļak poļeo i pogorġavati u 2008. Sektor ģeljeznica i nadalje troġi velik dio proraļunskih 

potpora (iznad 1% BDP-a u 2007). Niska produktivnost i visoki jediniļni troġkovi rada i 

nadalje smanjuju dugoroļnu odrģivost te zahtijevaju oġtre mjere, ukljuļujuĺi otpuġtanje osoblja 

i zatvaranje neprofitabilnih linija. Ļetiri ģeljezniļka poduzeĺa kĺeri ponuĽena su na prodaju 

putem javnog natjeļaja, ali joġ uvijek nisu prodana. Nastavlja se liberalizacija 

telekomunikacija. Hrvatska agencija za telekomunikacije nastavila je s radnjama u cilju 

stimuliranja trģiġnog natjecanja i to poboljġanjem pristupa trģiġtu novim pruģateljima  usluga. 

To je dovelo do daljnjeg smanjenja cijena i do veĺe moguĺnosti izbora tarifnih paketa za 

korisnike. Novi operateri fiksnih linija dodatno su poveĺali svoj trģiġni udio sa 13% na joġ 

uvijek skromnih 19%, ali je nezaobilazni Hrvatski Telekom i dalje daleko najjaļi operater.   

Liberalizacija energetskog sektora nastavlja postupno napredovati otvaranjem trģiġta elektriļne 

struje prema privatnim domaĺinstvima od 1. srpnja 2008.  Iako ovo predstavlja vaģan korak 

prema poveĺanju konkurencije, veliko javno energetsko poduzeĺe HEP de facto je i dalje 

jedini opskrbljivaļ energije. Nadalje, po pitanju restrukturiranja HEP-a nije ostvaren nikakav 

napredak. Opĺenito, nastavljena je reforma mreģnih industrija, ali sektor ģeljeznica treba puno 

dublje restrukturiranje kako bi se omoguĺila dugoroļna odrģivost i konkurentnost.   

 

Ionako velik sektor usluga poveĺao je svoj udio u ukupnom proizvodu na 63%. Udio 

poljoprivrede u ukupnom proizvodu dodatno se smanjio na 6.8% u 2007. Ukupni udio 

graĽevinarstva i industrije od oko 32%, ostao je nepromijenjen. Udio zaposlenosti u 

poljoprivredi je u opadanju, pao je na 13%, dok je u industriji i graĽevinarstvu porastao na 

iznad 30%, a sektor usluga odrģao je svoj udio zaposlenosti od oko 56%. Obzirom  na ionako 

velik sektor usluga, u sektorskoj strukturi gospodarstva dogodile su se samo neznatne 

promjene. 

 

Sektor malih i srednjih poduzeĺa (SME) nastavio je svoj rast u 2007. te ļini viġe od 40% 

ukupne imovine korporativnog sektora,  66.2% ukupno zaposlenih i 65% ukupnih ulaganja. 

Mala i srednja poduzeĺa ostvarila su viġe od 45% BDP-a i poveĺani udio (iznad 40%) 

ukupnog izvoza. Vlada je odluļila proġiriti postojeĺi sustav potpore za mala i srednja 

poduzeĺa usvajanjem novog srednjoroļnog programa (2008-2012). Ipak, ovaj je sektor i 

nadalje suoļen s neprikladnim sustavom propisa i neuļinkovitom javnom upravom. Pristup 

dugoroļnom financiranju i nadalje je oteģan, osobito za novoosnovana poduzeĺa. Opĺenito, 

sektor malih i srednjih poduzeĺa dobio je na vaģnosti, unatoļ prisutnim administrativnim 

preprekama. 

 
Utjecaj drģave na konkurentnost 

 

Vlada je poduzela kratkoroļne mjere kako bi ublaģila uļinak visokih cijena na domaĺinstva, 

kao ġto su poveĺanje naknada na porez na dobit i odobravanje subvencija poduzeĺu za 

elektriļnu energiju. Ipak, buduĺi da su subvencije cijene vezane za razinu potroġnje, neizvjesno 

je hoĺe li ove mjere biti uļinkovite za najranjivije dijelove stanovniġtva. TakoĽer postoji rizik  

pogreġnog tumaļenja cjenovnih signala. Uloga Agencije za zaġtitu trģiġnog natjecanja u 

praĺenju i kontroliranju drģavne pomoĺi dodatno je poboljġana, ali razmjerno mali broj 

zaposlenika i nadalje predstavlja hitan problem. Ukupni iznos subvencija u opĺem Vladinom 

proraļunu za 2007. i 20008. i nadalje je visok te iznosi  2.6% BDP-a,  a veliki dio joġ uvijek se 
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dodjeljuje poduzeĺima gubitaġima.  Horizontalna pomoĺ predstavlja samo mali dio ukupnih 

subvencija. Opĺenito, i dalje je znaļajna intervencija drģave u sektoru poduzetniġtva.  

 
Ekonomska integracija s EU-om 

 

Hrvatska ima otvoreno gospodarstvo gdje ukupna trgovina roba i usluga predstavlja viġe od 

100% BDP-a. Osim izvoza transportne opreme (veĺinom brodova), turizam je i nadalje 

najveĺi izvor prihoda od izvoza i predstavlja gotovo 18% BDP-a u 2007.  EU je i dalje 

najvaģniji trgovinski partner, iako je njen udio u ukupnom hrvatskom uvozu i izvozu pao za 

nekoliko postotnih bodova na 60.9% odnosno 64.8%. Istovremeno, Hrvatska je proġirila 

trgovinu sa susjednim zemljama, u ļemu se oļituje trajna regionalna trgovinska integracija.   

Oko 97% priljeva od izravnih stranih ulaganja dolazi iz zemalja ļlanica EU-a. Opĺenito, 

integracija s EU-om u podruļjima trgovine i ulaganja i dalje je vrlo visoka, a trgovina sa 

susjednim zemljama biljeģi stalan rast.  

 

Prosjeļni rast  plaĺa ostao je na oko 3% u 2007. te je ostao u skladu s procijenjenim 

promjenama prosjeļne produktivnosti rada, ġto je za posljedicu imalo najveĺim dijelom 

nepromijenjene realne jediniļne troġkove rada. Nominalni efektivni teļaj kune porastao je za 

3.2% kao rezultat jakog porasta u odnosu na ameriļki dolar. Realni efektivni teļaj
9
 kune 

rastao je po neġto veĺoj stopi (3.8%) jer su cijene domaĺih proizvoĽaļa biljeģile neġto brģi 

rast u odnosu na cijene inozemnih proizvoĽaļa. Opĺenito, standardni pokazatelji ne biljeģe 

znaļajnije promjene u konkurentnosti izvoznih cijena.   

 

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA ĻLANSTVA  

 

U ovom se dijelu ispituje sposobnost Hrvatske da preuzme obaveze ļlanstva, tj. pravnu 

steļevinu kako je navedena u ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i politikama Unije. Tu 

se takoĽer analizira administrativna sposobnost Hrvatske za provoĽenje pravne steļevine.  

Analiza je saļinjena u skladu s 33 poglavlja pravne steļevine. U svakom sektoru procjena 

Komisije obuhvaĺa napredak ostvaren tijekom izvjeġtajnog razdoblja te saģima ukupnu razinu 

priprema drģave. 

 

4.1. Poglavlje 1: Sloboda kretanja roba 

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku u odnosu na usklaĽenje s opĺim naļelima. Hrvatska je 

u studenom 2007. usvojila  Akcijski plan kako bi se osigurala usklaĽenost s ļlancima od 28 do 

30 Ugovora o osnivanju EZ, kojim se odreĽuju specifiļni zadaci vezano uz usklaĽenje, 

postavljaju ciljni datumi za drģavna i lokalna tijela te definiraju potrebne institucije kako bi se 

omoguĺilo uklanjanje svih mjera koje imaju isti uļinak na kvantitativne restrikcije uvoza i 

izvoza. Ovo je bio kljuļni element u pristupnim pregovorima o ovom poglavlju.   

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku ostvarenom u podruļju horizontalnih mjera. Kljuļno 

horizontalno zakonodavstvo te Strategija za provedbu pravne steļevine u polju slobodnog 

kretanja roba usvojeni su u studenom 2007. Strategija pruģa sveobuhvatni okvir za uļinkovitu 

provedbu zakonodavstva EZ-a te je upotpunjena realnim kljuļnim toļkama i mjerama za 

poboljġanje administrativne sposobnosti.  Ipak, osobito Zakon o tehniļkim zahtjevima za 

proizvode i o ocjeni sukladnosti i drugi relevantni horizontalni zakoni trebaju dodatno 

usklaĽenje sa steļevinom po pitanju promidģbe proizvoda. 

 

                                                 
9
 Prema podacima mjerenja na temelju cijena proizvoĽaļa. 
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Vezano uz standardizaciju, do kraja kolovoza 2008. Hrvatski zavod za norme (HZN) preuzeo 

je 10,695 usklaĽenih europskih normi. Broj zaposlenika HZN-a poveĺao se na 61 od rujna 

2008. HZN je pridruģeni ļlan Europskog odbora za normizaciju (CEN) i Europskog odbora za 

elektrotehniļku normizaciju (CENELEC). Dodatni napori su potrebni od strane HZN-a kako 

bi se omoguĺilo pravovremeno usvajanje strategija i akcijskih planova, kao i europskih  normi 

i kako bi se dovrġile pripreme za ļlanstvo u CEN/CENELEC do prosinca 2008. 

Reorganizacija infrastrukture tehniļkih odbora je u tijeku sa 154 restrukturirana odbora od 

kraja kolovoza. 

 

U vezi s ocjenjivanjem sukladnosti, od svibnja 2008. na snazi je Uredba o formi, sadrģaju i 

grafiļkom simbolu znaka sukladnosti za proizvode kojim se potvrĽuje sukladnost s 

propisanim tehniļkim zahtjevima. 

 

U podruļju akreditacije, Hrvatska akreditacijska agencija  (HAA) u srpnju 2008. usvojila je   

strategiju razvoja za 2008. ï 2010. Nastavila je s promicanjem akreditacije meĽu Vladinim 

institucijama odgovornim za usklaĽivanje u sklopu novog i starog pristupa steļevini. Do 

kolovoza 2008. HAA je akreditirala ukupno 123 tijela za ocjenu sukladnosti.  HAA ima 22 

stalna zaposlenika, 59 vodeĺih ocjenjivaļa (HAA zaposlenika i vanjskih suradnika), 88 

tehniļkih ocjenjivaļa (uglavnom vanjskih suradnika) i 117 struļnjaka (vanjskih suradnika).  

European Co-operation for Accreditation (ECA) zapoļela je proces preliminarne procjene u 

lipnju 2008. radi odobravanja statusa potpisnice viġestranog sporazuma ECA Hrvatskoj 

akreditacijskoj agenciji.  

 

U svibnju 2008. na razini Vlade usvojena je Nacionalna strategija u podruļju mjeriteljstva 

(2007-2013). Ovime su postavljeni temelji za postavljanje nove infrastrukture mjeriteljstva, 

ukljuļujuĺi Drģavni zavod za mjeriteljstvo kao i za financiranje njegovog razvoja. U lipnju 

2008. donesena je uredba o osnivanju zavoda te su zapoļele pripreme za osnivanje istog.  

 

Vezano uz nadzor trģiġta, moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u odnosu na 

administrativnu sposobnost i provedbene mjere Drģavnog inspektorata. Uredba o unutarnjem 

ustrojstvu Drģavnog inspektorata izmijenjena je i nadopunjena u prosincu 2007. Ova reforma 

omoguĺava zapoġljavanje novih drģavnih inspektora. Njome su takoĽer uvedeni novi odjeli, 

kao ġto je Odjel za europske integracije te je proġiren djelokrug rada drugih odjela, kao ġto je 

Odjel za provjeru sukladnosti i za zaġtitu  potroġaļa. U sklopu potonjeg odjela, osnovana su 

dva nova odsjeka, Odsjek za nadzor prodaje proizvoda i pruģanje usluga i Odsjek za razmjenu 

obavijesti i informacija o proizvodu (RAPEX) i centralni informacijski sustav (CISZP). 

TakoĽer su uvedene smjernice za nadzor  trgovine te oznaļavanje tekstilnih proizvoda i obuĺe 

te smjernice za stavljanje na trģiġte osobne opreme za zaġtitu. 

 

U smislu administrativne sposobnosti u okviru Odjela za koordinaciju unutarnjeg trģiġta 

Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniġtva takoĽer je ostvaren napredak. Odjel je 

odgovoran za usklaĽivanje i provedbu tehniļkih zahtjeva, sveukupnu koordinaciju politike s 

ostalim ministarstvima i agencijama te za primjenu ļlanaka od 28 do 30 Ugovora o EZ-u. U 

prvom tromjeseļju 2008. usvojena je nova organizacija odjela te je poveĺan broj zaposlenika 

na 20.   

 

Opĺenito, gledajuĺi u odnosu na horizontalne mjere, osnovne strukture za usklaĽivanje sa 

zakonodavstvom EU-a su na mjestu. Nadalje, potrebne su odgovarajuĺe mjere za poveĺanje 

sposobnosti kako bi se hrvatskim institucijama omoguĺilo da postanu punopravni ļlanovi 

relevantnih europskih organizacija. 
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Ostvaren je odreĽeni napredak u sektorima obuhvaĺenim pravnom steļevinom starog 

pristupa osobito u polju motornih vozila, tekstila i medicinskih proizvoda namijenjenih 

ljudima te veterinarskih medicinskih proizvoda. U lipnju 2008. usvojene su dvije uredbe o 

cijenama medicinskih proizvoda te o kriterijima za ukljuļivanje proizvoda na popis lijekova. 

Ipak, ļini se da su potrebne odreĽene izmjene i dopune istih, kako bi bile u skladu s pravnom 

steļevinom. Treba uloģiti dodatne napore kako bi se postigla potpuna usklaĽenost sa 

zakonodavstvom i potrebna administrativna sposobnost, osobito u odnosu na farmaceutske, 

kemijske i kozmetiļke proizvode i motorna vozila.   

 

Iako je u usklaĽivanju zakona sa steļevinom novog i globalnog pristupa ostvaren napredak, 

mnoge drģavne mjere usklaĽivanja tek treba verificirati.. Potrebni su dodatni napori, osobito u 

odnosu na niskonaponsku opremu, igraļke, strojeve, opremu i zaġtitne sustave za upotrebu u 

moguĺe eksplozivnom okruģenju, proizvode u graĽevinarstvu, plinske ureĽaje, tlaļnu opremu 

i jednostavne tlaļne posude, kabelske instalacije, emisije buke koje proizvodi vanjska oprema, 

zagaĽenje koje proizvode motori izvancestovnih mobilnih strojeva i zahtjeve ekoloġkog 

dizajna za proizvode koji troġe energiju.  

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u odnosu na proceduralne mjere.  U lipnju 2008. 

Hrvatska je usvojila Uredbu kojom se odreĽuju procedure o isticanju obavijesti u polju normi, 

tehniļkih propisa i procedura za ocjenu sukladnosti te propisi o uslugama informacijskog 

druġtva kojoj je cilj primjena Direktive 98/34EC te Direktive 98/48 EC s izmjenama i 

dopunama iste.  Sekundarno zakonodavstvo usvojeno je u odnosu na kupnju i posjedovanje 

oruģja. 

 
Zakljuļak 

 

Ostvaren je dobar napredak u usklaĽivanju s pravnom steļevinom u polju slobodnog kretanja 

roba. Iako je usklaĽivanje s pravnom steļevinom u ovom poglavlju veĺ uvelike zapoļelo, 

odreĽeni elementi joġ uvijek nisu na mjestu. Prilagodba infrastrukture za ocjenjivanje 

sukladnosti i aktivnosti vezane uz nadzor trģiġta joġ uvijek predstavljaju veliki izazov.  

Hrvatska treba uloģiti znaļajne napore i nastaviti proces usklaĽivanja s pravnom steļevinom i 

uļinkovitu provedbu iste, te prije pristupa razviti politike i instrumente koji su ġto je moguĺe 

viġe bliski onima EU-a.  

 

4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika 

 

Ostvaren je odreĽeni napredak u podruļju pristupa trģiġtu rada. U listopadu 2007. usvojene 

su izmjene i dopune Zakona o mirovinskim osiguravajuĺim druġtvima i isplati mirovina na 

temelju individualizirane kapitalizirane ġtednje, s ciljem prekograniļnog isplaĺivanja 

mirovina u sklopu dodatnog mirovinskog sustava.  

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u buduĺem sudjelovanju u EURES mreģi. U srpnju 

2008. usvojene su izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zapoġljavanju i pravima za 

vrijeme nezaposlenosti s ciljem omoguĺavanja jednakog tretmana radnika iz EU-a i hrvatskih 

graĽana vezano uz pomoĺ od strane Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje. Prilagodba 

organizacijske strukture Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje je u tijeku  te je ojaļana njegova 

administrativna sposobnost vezano uz usluge u vezi mobilnosti i slobode kretanja radnika. Joġ 

uvijek su prisutni nedostaci u znanju stranih jezika EURES savjetnika te nedostaci u pogledu 

prikljuļivanja  portalu za radnu pokretljivost EURES-a, nakon pristupa, kako bi se osiguralo 

da sva slobodna radna mjesta javnih sluģbi za zapoġljavanje budu prikazana na javnim 
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internetskim stranicama te da stoga budu dostupni za objavu na portalu. U ovom podruļju 

Hrvatska je veĺ ostvarila umjeren napredak.     

 

Nije bilo znaļajnog napretka po pitanju koordinacije sustava socijalne sigurnosti. Joġ 

uvijek nije razvijena dovoljna administrativna sposobnost da bi se primijenila steļevina u 

ovom polju. 

 

U tijeku su pripreme za uvoĽenje europske iskaznice zdravstvenog osiguranja od dana 

pristupa. 

 
Zakljuļak 

 

U ovom je poglavlju ostvaren odreĽeni napredak. Postignuta je zadovoljavajuĺa razina pravne 

usklaĽenosti. Ipak, hrvatsko zakonodavstvo joġ uvijek nije u skladu s pravilima EU-a o 

pristupu trģiġtu rada. OdreĽeni napori takoĽer su potrebni vezano uz razvoj potrebne 

administrativne sposobnosti, osobito u vezi koordinacije sustava socijalne sigurnosti, koji je 

kljuļni element pristupnih pregovora u ovom poglavlju.  

 

4.3. Poglavlje 3: Pravo poslovnog nastana i sloboda pruģanja usluga 

 

Moģe se izvijestiti o ograniļenom napretku po pitanju prava poslovnog nastana. Novi Zakon 

o veterinarstvu usvojen 2007. uklonio je odreĽena ograniļenja, kao ġto je zahtjev za 

hrvatskim drģavljanstvom za vrġenje privatne prakse, a primjenjivat ĺe se s danom pristupa. 

Zakon o predġkolskom obrazovanju izmijenjen je i nadopunjen kako bi se uklonile razlike 

izmeĽu hrvatskih i inozemnih pravnih i fiziļkih osoba u svrhu ishoĽenja dozvole za osnivanje 

djeļjih vrtiĺa u Hrvatskoj. U sklopu izmijenjenog i nadopunjenog Zakona o ustanovama, koji 

stupa na snagu od datuma pristupa Hrvatske EU-u, hrvatske i inozemne pravne i fiziļke osobe 

imat ĺe ista prava pri osnivanju institucija. 

 

Joġ uvijek u mnogo sektora postoje brojna ograniļenja vezano uz pravo osnivanja, kao ġto su 

drģavljanstvo, prebivaliġte te neusklaĽeni zahtjevi po pitanju jezika, uz obavezno minimalno 

trajanje (ġest mjeseci bez prestanka) za odreĽene gospodarske aktivnosti kao i pravilo 

osnivanja samo jednog ureda. 

 

Ostvaren je odreĽeni napredak vezano uz slobodu pruģanja prekograniļnih usluga. 

Izmjene i dopune Zakona o trgovaļkim druġtvima (koji je usvojen u listopadu 2008., a stupio 

na snagu u travnju 2008.) uveo je razliku izmeĽu privremenog pruģanja usluga i trajnog 

osnivanja te je time omoguĺeno inozemnim poduzetnicima pruģanje prekograniļnih usluga 

bez uspostavljanja podruģnica. Regulirana su i spajanja prekograniļnih poduzeĺa, ali izmjene 

i dopune neĺe se primjenjivati do dana pristupa. MeĽutim u horizontalnim i sektorskim 

aktima postoje odreĽena ograniļenja koja ometaju pruģanje prekograniļnih usluga.  Izmjene i 

dopune Zakona o prostornom ureĽenju i gradnji uvele su odreĽene moguĺe diskriminirajuĺe 

mjere vezano uz poduzeĺa EU-a. 

 

OdreĽeni napredak ostvaren je u polju poġtanskih usluga gdje je razina usklaĽenosti 

zakonodavstva veĺ razmjerno visoka. Strategija za razvoj trģiġta poġtanskih usluga u 

Republici Hrvatskoj te Akcijski plan za provedbu Strategije usvojeni su u oģujku 2008.  

Strategija predlaģe vremenski okvir za daljnju liberalizaciju trģiġta poġtanskih usluga u 

Hrvatskoj. Izmjene i dopune Zakona o poġti, koji je stupio na snagu u srpnju 2008., ojaļao je 

nadzorne ovlasti regulatornog tijela. Usvajanjem Zakona o elektronskim komunikacijama, 

Vijeĺe za poġtanske usluge spojeno je s Hrvatskom agencijom za telekomunikacije u 
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jedinstvenu Hrvatsku agenciju za poġtu i elektroniļke komunikacije. Time se nisu promijenila 

zaduģenja i ciljevi vezano uz regulaciju poġtanskog sektora u Hrvatskoj. Odredbe o daljnjoj 

liberalizaciji poġtanskog trģiġta neĺe stupiti na snagu do 1. sijeļnja 2010., kada ĺe ograniļenja 

cijena i rezervirane poġtanske usluge do 50 g biti u skladu sa steļevinom EU-a. Prema gore 

navedenoj Strategiji predviĽa se da bi trģiġte poġtanskih usluga trebalo biti potpuno 

liberalizirano do kraja 2012. MeĽutim, ekskluzivna prava u poġtanskom sektoru u Hrvatskoj 

ġira su nego ġto je to propisano pravnom steļevinom i joġ uvijek nema moguĺnosti da se 

fiziļka osoba prijavi za dozvolu.   

 

Ostvaren je odreĽeni napredak na uzajamnom priznavanju struļnih kvalifikacija, ali joġ 

uvijek su potrebna poboljġanja. Zakon o odvjetniġtvu izmijenjen je i nadopunjen u rujnu 2008. 

te je usklaĽen s pravnom steļevinom na naļin da je odvjetnicima iz EU-a, po pristupu u EU, 

omoguĺeno pruģanje usluga i pravno savjetovanje u Hrvatskoj, ukljuļujuĺi odvjetniļke urede 

i osnivanje podruģnica. Usvojen je novi zakon u cilju usklaĽivanja s direktivom o trgovaļkim 

zastupnicima. Minimalni zahtjevi za obuku medicinskih struļnjaka (lijeļnika, zubara, 

primalja, medicinskih sestara, farmaceuta) joġ uvijek nisu u skladu s pravnom steļevinom. 

Vezano uz zubare, struļna i akademska titula ("stomatolog") koja se koristi nije priznata u 

sklopu pravne steļevine. Obuka medicinskih sestara kroz srednjoġkolsko i viġe obrazovanje, 

te srednjoġkolsko obrazovanje primalja, kao i praksa za farmaceute na 5. godini kraĺe su u 

odnosu na zahtjeve navedene u Direktivi 2005/36/EC. Joġ uvijek nedostaju pravne ili 

administrativne odredbe kojima se odreĽuju minimalni zahtjevi za obuku koje trebaju 

poġtovati sve ustanove za obuku. 

 

U rujnu 2008., usvojene su izmjene i dopune nekoliko zakona u zdravstvenom sektoru kako bi 

se uklonio zahtjev za drģavljanstvom te uskladili zahtjevi za znanjem jezika sa pravnom 

steļevinom. Ove ĺe se promjene primjenjivati od datuma pristupa. Treba ojaļati 

administrativnu sposobnost institucija kako po pitanju uzajamnog priznavanja kvalifikacija 

tako i  po pitanju koordinacije i usklaĽivanja s pravnom steļevinom vezano uz slobodu 

pruģanja usluga. MeĽutim, pripreme u polju uzajamnog priznavanja struļnih kvalifikacija 

uvelike su zapoļele.  

 
Zakljuļak 

 

Ostvaren je odreĽeni napredak u ovom poglavlju, osobito po pitanju prava na osnivanje i 

pruģanje prekograniļnih usluga. MeĽutim, potrebno je i dalje ulagati znaļajne napore kako bi 

se hrvatsko zakonodavstvo  u potpunosti uskladilo s pravnom steļevinom u ovom poglavlju, 

buduĺi da su u opĺem i sektorskom zakonodavstvu i dalje prisutne razliļite prepreke po 

pitanju prava na osnivanje i pruģanje prekograniļnih usluga.. Opĺenito, usklaĽenje s pravnom 

steļevinom je na razumnoj razini, iako su u nekim podruļjima joġ uvijek potrebni znatni 

napori. Potrebno je ojaļati administrativnu sposobnost u tom podruļju.  

4.4. Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala 

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku kretanja kapitala . Vezano uz nekretnine, ojaļana 

je administrativna sposobnost Ministarstva pravosuĽa  kako bi se ubrzala obrada inozemnih 

zahtjeva za dozvolu za kupnju nekretnina. Ovo je imalo za posljedicu znatno smanjenje 

nerijeġenih zahtjeva upuĺenih od strane drģavljana EU-a. Ubrzane su procedure za sve 

podnositelje zahtjeva, zahtjevi se obraĽuju bez diskriminiranja i poboljġana je transparentnost 

procesa. MeĽutim, posljednjih mjeseci je primjetna sporija obrada zahtjeva.  Vezano uz druga 

kretanja kapitala, u hrvatskom zakonodavstvu joġ uvijek postoje neke diskriminirajuĺe 

odredbe, osobito po pitanju institucionalnih ulagaļa, ukljuļujuĺi  zlatne dionice te koriġtenje 
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imovine u graĽevinskim poduzeĺima. U ugovore o privatizaciji zakljuļene u izvjeġtajnom 

razdoblju uvode se odredbe koje nisu u skladu s pravnom steļevinom. 

 

Ostvaren je i odreĽeni napredak u podruļju platnih sustava. Operacije vanjskog plaĺanja 

dodatno su liberalizirane na naļin da je rezidentima omoguĺeno slobodno primanje uplata od 

nerezidenata  kao i omoguĺavanje plaĺanja nerezidentima  u domaĺoj valuti bez ikakvih 

ograniļenja. Izmijenjena su pravila o statistiļkom izvjeġtavanju o kreditnim transakcijama 

kako bi se uklonile restrikcije kapitala. 

 

Vezano uz borbu protiv pranja novca (AML), hrvatska je Vlada usvojila sveobuhvatni 

akcijski plan u cilju jaļanja pravnog i institucionalnog okvira. Novi Zakon o spreļavanju  

pranja novca usvojen je u srpnju 2008., a stupit ĺe na snagu u sijeļnju 2009. Predstavlja veliki 

korak naprijed ka jaļanju hrvatskog sustava spreļavanja pranja novca time ġto je znatno 

usklaĽen s pravnom steļevinom i preporukama Agencije za borbu protiv pranja novca. Bit ĺe 

potrebne neke manje izmjene i dopune zakonodavstva za borbu protiv pranja novca kako bi se 

postigla potpuna usklaĽenost.  Hrvatska je ratificirala Konvenciju Vijeĺa Europe o pranju, 

pretraģivanju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steļenoga kaznenim djelom i o 

financiranju terorizma. MeĽutim, sposobnost institucija mora se poboljġati. Praĺenje i nadzor 

jedinica za izvjeġtavanje i nadalje su neprikladni, osobito izvan bankovnog sektora, a podaci o 

kaznenim mjerama (ukljuļujuĺi izricanje presuda, konfiskacije, zapljene i zamrzavanje 

imovine) joġ uvijek su malobrojni. Nadalje, potrebni su dodatni napori na poboljġanju Zakona 

za spreļavanje pranja novca koji ĺe omoguĺiti uļinkovitu provedbu, jaļanje FOS-a i 

poboljġanje suradnje meĽu agencijama. 

 
Zakljuļak 

 

U sklopu ovog poglavlja ostvaren je odreĽeni napredak, uglavnom u odnosu na obradu 

zahtjeva za izdavanjem dozvola za kupnju nekretnina drģavljanima EU-a i na usvajanje 

akcijskog plana i novog zakonodavstva u podruļju spreļavanja pranja novca. Opĺenito je 

ostvarena razumna razina usklaĽenja, iako ĺe biti potrebni dodatni napori osobito pri provedbi. 

 

4.5. Poglavlje 5: Javna nabava 

 

Moģe se izvijestiti o ostvarenju dobrog napretka u podruļju poboljġanja cjelokupnog sustava 

javne nabave, ukljuļujuĺi opĺa naļela koja potjeļu iz Ugovora. Novi Zakon o javnoj nabavi 

stupio je na snagu u sijeļnju 2008. Ovim je zakonom hrvatsko zakonodavstvo dodatno 

usklaĽeno s pravnom steļevinom po pitanju dodjele ugovora o javnoj nabavi i pravnim 

lijekovima. TakoĽer su usvojene provedbene uredbe. Daljnje izmjene i dopune Zakona o 

javnoj nabavi usvojene su u listopadu. TakoĽer je usvojen novi Zakon o koncesijama. U 

lipnju 2008. hrvatska Vlada usvojila je sveobuhvatnu strategiju o razvoju sustava javne 

nabave  (ukljuļujuĺi koncesije i javno privatno partnerstvo) kao i Akcijski plan kojim se 

odreĽuje jasan vremenski okvir za svaku pojedinu radnju potrebnu za reformu javne nabave, 

koja se provodi u skladu s odnosnim vremenskim okvirom.  

 

Vezano uz dodjelu ugovora o javnoj nabavi, odredbe o E-nabavi i njihova provedba 

zahtijevaju dodatni razvoj kako bi se poboljġala transparentnost i uļinkovitost javne nabave.  

Razina znanja o zakonodavstvu vezano uz javnu nabavu i nadalje je niska, a dodatni razvoj 

administrativne sposobnosti potreban je na lokalnoj i centralnoj razini. Posebice, ustanove 

sudionice u javnoj nabavi nemaju dovoljno znanja o zakonima i procedurama javne nabave. 

MeĽutim strategija usvojena u lipnju 2008. ukljuļuje sveobuhvatni program obuke 

ukljuļujuĺi sve ukljuļene sudionike.  
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Osim relevantnih dijelova u sklopu Zakona o javnoj nabavi nije bilo daljnjeg razvoja 

usklaĽivanja zakonodavstva na podruļju pravnih lijekova. Nadleģnost Drģavne komisije za 

nadzor procedura javne nabave joġ ne pokriva pravne lijekove za koncesije. Drģavna je 

komisija proteklih godina ostvarila dobru reputaciju. Tijekom proteklih 12 mjeseci zaposlila 

je odreĽeni broj potrebnih zaposlenika te pokazuje dobre rezultate u rjeġavanju sluļajeva. 

Kako bi se poveĺala transparentnost sve odluke Drģavne komisije objavljene su na njenim 

internetskim stranicama od travnja 2008.   

 

Vezano uz administrativnu sposobnost, Vladinom odlukom iz oģujka 2008., Ministarstvo 

gospodarstva, rada i poduzetniġtva odgovorno je za stvaranje usklaĽene politike, koordinaciju 

i provedbu sustava javne nabave. U Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniġtva,  

osnovana je Uprava za sustav javne nabave, umjesto nekadaġnjeg Ureda za javnu nabavu. 

Kako bi se omoguĺila usklaĽenost, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva usko 

suraĽuje, na politiļkoj i tehniļkoj razini, s ostalim sudionicima sustava javne nabave:  

Ministarstvom financija (koncesije),  Sektorom za javno-privatno partnerstvo (JPP) pri 

Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja (provedbu projekata javno privatnog partnerstva) i 

Drģavnom komisijom za nadzor procedura javne nabave (neovisno revizijsko tijelo). Od 

Vladine odluke, sva ukljuļena drģavna tijela (Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, 

Ministarstvo financija, Drģavna komisija, Agencija za promicanje izvoza i ulaganja) poveĺale 

su broj zaposlenika. 
 

Zakljuļak 

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku u ovom poglavlju, osobito u pogledu uspostavljanja 

neophodnih institucija sposobnih za voĽenje politike javne nabave te u pogledu usvajanja 

sveobuhvatne strategije. MeĽutim, potrebno je daljnje usklaĽivanje zakonodavstva, a treba 

poboljġati i administrativnu sposobnost na svim razinama sustava javne nabave. Sada bi 

trebalo staviti naglasak na odgovarajuĺu i uļinkovitu provedbu novog Zakona o javnoj 

nabavi. TakoĽer treba uloģiti u mjere za sprjeļavanje korupcije na svim razinama sustava 

obuhvativġi pri tom pravni okvir i funkcionalnu primjenu kako bi se omoguĺila veĺa 

transparentnost i uļinkovitost.  

 

4.6. Poglavlje 6: Pravo trgovaļkih druġtava 

 

Zabiljeģen je daljnji napredak u polju prava trgovaļkih druġtava u ļemu je hrvatsko 

zakonodavstvo u velikoj mjeri usklaĽeno s pravnom steļevinom. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o trgovaļkim druġtvima stupio je na snagu u travnju 2008., osim odredbi 

ļlanka 142, koje ĺe stupiti na snagu s datumom ulaska Hrvatske u EU. U isto vrijeme 

izmijenjen je i nadopunjen Zakon o sudskom registru kako bi se ostvarila usklaĽenost s 

odredbama Prve direktive o pravu trgovaļkih druġtava. Od travnja 2008. uvedena je nova 

aplikacija kojom su sudski registri povezani u jedinstvenu bazu podataka registriranih 

poduzeĺa. 

 

Od listopada 2007. donesen je Zakon o steļaju, Zakon o uvoĽenju Europskog druġtva i 

Europske interesne gospodarske grupacije, a stupit ĺe na snagu od dana pristupa. UsklaĽenje s 

Direktivom Vijeĺa 2001/86/EC kojom se nadopunjuje Statut Europskog trgovaļkog druġtva u 

pogledu ukljuļenosti radnika joġ uvijek nije ostvareno. 

 
Zakon o preuzimanju dioniļkih druġtava objavljen je u listopadu 2007. te omoguĺava 
provedbu odredbi  Trinaeste  direktive o pravu trgovaļkih druġtava.  
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Ostvaren je dobar napredak u podruļju raļunovodstva poduzeĺa. Novi Zakon o 

raļunovodstvu usvojen je u listopadu 2007, a na snagu je stupio u sijeļnju 2008. Odredbe 

kojima se odreĽuje primjena MeĽunarodnih raļunovodstvenih standarda i MeĽunarodnih 

standarda financijskog izvjeġtavanja kao i odredbe kojima se odreĽuje revizija godiġnjih 

financijskih izvjeġĺa (obavezno za sva velika i srednja poduzeĺa i sva druga poduzeĺa 

uvrġtena na burzi ili poduzeĺa koja ĺe uskoro biti uvrġtena)  primjenjivat ĺe se od pristupa 

Hrvatske u EU. U oģujku 2008. usvojeni su novi Hrvatski standardi financijskog 

izvjeġtavanja. Uredbe o izgledu i sadrģaju godiġnjih obraļuna te o registriranju novih raļuna 

takoĽer su usvojene. Opĺenito, razina  usklaĽivanja s pravnom steļevinom u podruļju 

raļunovodstva ļini se zadovoljavajuĺom.  

 

Porezna uprava, institucija zaduģena za provoĽenje novog Zakona o raļunovodstvu proġla je 

kroz odreĽenu obuku. MeĽutim, broj zaposlenika nije promijenjen. U podruļju revizije 

zabiljeģen je ograniļen napredak.  Rad na novom Zakonu o reviziji u zavrġnoj je fazi. 

Hrvatska revizorska komora treba dodatna poboljġanja kako bi mogla omoguĺiti 

odgovarajuĺu provedbu financijskih standarda izvjeġtavanja. 

 
Zakljuļak 

 

Opĺenito, u ovom poglavlju moģe se zabiljeģiti odreĽeni napredak. U tijeku je usklaĽivanje s 

pravnom steļevinom u podruļju Zakona o trgovaļkim druġtvima, ali potrebni su stalni napori 

za provedbu nedavno usvojenih izmjena i dopuna kojima se regulira raļunovodstvo i ojaļava 

administrativna sposobnost. 

 

4.7. Poglavlje 7: Pravo intelektualnog vlasniġtva 

  

U polju autorskih prava i pripadajuĺih prava ostvaren je dobar napredak. U sijeļnju 2008. 

Hrvatska je postala punopravni ļlan Europskog ureda za patente (EPO). Usvojena je Izjava o 

udrugama za kolektivno ostvarivanje prava, ļime je omoguĺeno daljnje usklaĽivanje s 

pravnom steļevinom.   

 

Izmjene i dopune Zakona o graĽanskom postupku skratile su parniļne postupke. Nakon 

pristupanja, Hrvatska joġ uvijek mora uskladiti Zakon o kaznenom postupku  s Konvencijom 

o krġenju autorskih prava vezano uz autorska prava i pripadajuĺa prava. Ostvaren je odreĽeni 

napredak po pitanju prava industrijskog vlasniġtva, buduĺi da je usvojeno provedbeno 

zakonodavstvo kako bi se dovrġio zakonski okvir. Manje promjene zakonodavstva o 

patentima, trgovaļkim znakovima i topografijama poluvodiļkih proizvoda joġ uvijek su 

potrebne kako bi se ostvarila potpuna usklaĽenost s pravnom steļevinom.  

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku po pitanju provedbe zakona. Drģavni ured za 

intelektualno vlasniġtvo razvio je metodologiju prikupljanja statistiļkih podataka o provedbi 

zakona, koji ĺe se koristiti i za godiġnje izvjeġtaje. U usporedbi s prethodnim izvjeġtajnim 

razdobljem, ostvareno je znatno poveĺanje broja pokrenutih prekrġajnih postupaka kao 

posljedica istraga provedenih od strane Drģavnog inspektorata. Ģalbeno vijeĺe u sklopu 

Drģavnog ureda za intelektualno vlasniġtvo imenovano je u lipnju 2008. Iako su odrģani 

mnogobrojni seminari i radionice o zaġtiti intelektualnog vlasniġtva za suce i drģavne 

odvjetnike, joġ uvijek je potrebna dodatna specijalistiļka obuka sudstva i poveĺanje svijesti o 

istome.    
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Vezano uz administrativnu sposobnost, Drģavni ured za intelektualno vlasniġtvo objavio je 

smjernice za kandidate, a u sijeļnju 2008. otvoren je informacijski centar (INCENTIV). U 

travnju 2008. dovrġena je online baza podataka - Esp@cenet koja omoguĺuje pretraģivanje 

patenata, zaġtitnih znakova i podatka o industrijskom dizajnu i dostupna je javnosti. Vezano 

uz suradnju meĽu institucijama, Carinska uprava poļela je redovito izvjeġtavati  Ministarstvo 

pravosuĽa i Drģavni inspektorat u sluļaju opravdane sumnje na povredu intelektualnog 

vlasniġtva u vezi robe koja podlijeģe carinskim procedurama. MeĽutim, potrebni su daljnji 

napori kako bi se poboljġala suradnja izmeĽu tijela ukljuļenih u provoĽenje prava 

intelektualnog vlasniġtva. 

 
Zakljuļak 

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku usklaĽivanja zakonodavstva i provedbi zakona. 

UsklaĽenost s pravnom steļevinom na vrlo visokoj je razini. MeĽutim, joġ uvijek su potrebne 

neke manje promjene. Potrebni su daljnji napori na jaļanju administrativne sposobnosti za 

provoĽenje prava intelektualnog vlasniġtva i osobito na podizanju svijesti o istome meĽu 

sudionicima. Paģnja i nadalje treba biti usmjerena na borbu protiv piratstva i krivotvorenja 

robe.   

 

4.8. Poglavlje 8: Trģiġno natjecanje 

 

Nije ostvareno nikakvo daljnje usklaĽivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom steļevinom 

u podruļju antitrust ovskog zakonodavstva ukljuļujuĺi spajanja poduzeĺa. 

 

Vezano uz administrativnu sposobnost, u 2008. godini, 15 ekonomista  i pravnika od 45 

zaposlenika Hrvatske agencije za zaġtitu trģiġnog natjecanja bilo je ukljuļeno u  rjeġavanje 

sluļajeva trģiġnog natjecanja. Iako su zaposleni novi djelatnici, bilo je i odljeva kadra. Postoji 

potreba za poveĺanjem administrativne sposobnosti Hrvatske agencije za zaġtitu trģiġnog 

natjecanja.   

 

Tijekom 2007. Hrvatska agencija za zaġtitu trģiġnog natjecanja donijela je 556 znaļajnih 

odluka u podruļju antitrustovskog zakonodavstva i spajanja poduzeĺa,  dok je u prvom 

tromjeseļju 2008. godine doneseno 9 odluka. Od navedenog broja 25 odluka odnosilo se na 

sluļajeve koncentracije poduzetnika, pri ļemu je njih 24 bezuvjetno odobreno. Jedna je 

koncentracija odobrena uvjetno i to u sektoru maloprodaje i distribucije tiska. Nadalje, u 

sektoru autobusnog prijevoza utvrĽen je jedan zabranjeni sporazum. Dva sluļaja  zloporabe 

vladajuĺeg poloģaja utvrĽena su na trģiġtu telekomunikacija i distribucije tiska.  U oba sluļaja 

poduzetnici su ispunili zahtjeve Agencije u zadanim rokovima. Nadalje, Agencija je radila na 

27 predmeta vezanih za ġirenje kulture trģiġnog natjecanja. U prvom tromjeseļju 2008. 

usvojeno je joġ 9 dodatnih odluka, od kojih se njih sedam odnosilo na spajanja koja su bila 

odobrena u prvoj fazi. U drugom tromjeseļju 2008, usvojeno je 16 odluka ukljuļujuĺi 7 

bezuvjetnih dozvola za spajanje. Agencija i nadalje daje Vladi svoje ocjene nacrta zakona kao 

i druga struļna miġljenja.  

 

Prekrġajni sud u Zagrebu zavrġio je postupke protiv jednog poduzetnika koji je sklopio 

zabranjeni sporazum s drugim poduzetnikom. To je prvi put da je izreļena znaļajna novļana  

kazna kako poduzeĺu, tako i odgovornoj osobi. MeĽutim, joġ uvijek nije uspostavljen 

uļinkoviti sustav odreĽivanja novļanih kazni koji bi omoguĺio Agenciji da njezine odluke 

imaju preventivni uļinak. Isto tako nije uveden  sustav smanjenja kazni i sudske kontrole.   

 
U podruļju drģavnih potpora  ostvaren je napredak. 
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Hrvatska je u srpnju dovrġila popis drģavnih potpora i dostavila podatke za sve mjere  drģavne 

potpore u preostalim sektorima aluminija, metala, tekstila, koģe i obuĺe, automobila i turizma.  

 

Akcijski plan s jasnim rasporedom usklaĽivanja programa drģavnih potpora koji su u popisu 

drģavnih potpora navedeni kao neusklaĽeni s obvezama koje proizlaze iz SSP-a dostavljen je 

Europskoj komisiji u lipnju. 

 

U odnosu na  evidenciju provedbe drģavnih potpora od 1. sijeļnja do rujna 2008. Agencija je 

donijela 26 odluka i po sluģbenoj duģnosti pokrenula postupke nadzora dodjele drģavnih 

potpora kako bi se uvjerila da su iste dodijeljene sukladno vaģeĺim propisima i programima 

potpora.  

 

U travnju 2008. Agencija je pozitivno ocijenila mapu regionalnih drģavnih potpora i njezinu 

sukladnost s pravnom steļevinom Europske zajednice. Vlada RH je usvojila mapu u svibnju 

2008. Ovim usvajanjem omoguĺuje se postupno ukidanje neusklaĽenih programa potpora koji 

ĺe biti zamijenjeni usklaĽenim mjerama potpore. To se posebno odnosi na Zakon o poticanju 

ulaganja i njegove provedbene odredbe koje su stupile na snagu 2007. te na niz neusklaĽenih 

poreznih mjera koje su u potpunosti usklaĽene s pravnom steļevinom u lipnju 2008.  

 

U sektoru brodogradnje, Agencija je u veljaļi 2008. provela analizu ġest predloģenih 

programa restrukturiranja za razdoblje od 2007. ï 2012. Agencija je zakljuļila da na osnovu 

dostavljenih programa nije moguĺe utvrditi dugoroļnu odrģivost pod trģiġnim uvjetima.. Ta je 

ocjena dostavljena Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniġtva koje je dopunilo i doradilo 

programe restrukturiranja te je takve nove programe restrukturiranja dostavilo Agenciji i 

Europskoj komisiji u svibnju 2008. U istom mjesecu, Vlada RH donijela je odluku o 

privatizaciji svih hrvatskih brodogradiliġta. Do sada poduzete aktivnosti Hrvatske ne smatraju 

se dostatnima kako bi se osigurala usklaĽenost s pravilima koja vrijede u EU-u i odredbama 

SSP-a.  

 

Kada je rijeļ o sektoru ļelika, dobar je napredak postignut u postupku privatizacije dviju 

tvornica ļelika. Na osnovu pojedinaļnih poslovnih planova koje su tvornice dostavile 

Agenciji, a ona ih ocijenila, dopunjen je i izmijenjen Program restrukturiranja industrije ļelika 

u RH, te ga je Vlada RH usvojila 30. lipnja 2008. Pod uvjetom da se u nacionalni program 

restrukturiranja industrije ļelika usvojen 30. lipnja 2008. uvrste manje izmjene, on se moģe 

smatrati usklaĽenim s odredbama Protokola 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju.  

 
Zakljuļak  

 

U ovom je poglavlju ostvaren odreĽeni napredak, posebno u odnosu na drģavne potpore u 

sektoru ļelika, kao i u pripremi regionalne mape pomoĺi  i usklaĽivanju programa poreznih 

potpora. MeĽutim, znatne napore potrebno je uloģiti u odnosu na drģavne potpore za 

restrukturiranje brodogradiliġta, pitanje koje treba rjeġavati u kontekstu njihove najavljene 

privatizacije.  

 

4.9. Poglavlje 9: Financijske usluge 

 

Ostvaren je znatan napredak u podruļju bankarstva i financijskih konglomerata. Zakon o 

kreditnim institucijama i Zakon o elektroniļkom novcu usvojeni su u rujnu 2008., a oļekuje 

se da ĺe odnosni propisi biti dovrġeni do kraja 2008. Zakoni i oļekivani zakonski podzakonski 

akti imaju za cilj potpunu usklaĽenost hrvatskog bankarskog zakonodavstva s pravnom 
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steļevinom, osobito s Direktivom o kapitalnim zahtjevima. Zakoni ĺe stupiti na snagu od 

sijeļnja 2009. MeĽutim, kreditne bi institucije trebale prilagoditi svoje aktivnosti  zahtjevima 

novih zakona do 1. srpnja 2009., dok ĺe se neke odredbe primjenjivati tek nakon pristupa. 

Okvir za  nadzor rizika joġ uvijek se razvija, ali ne ļini se da sadaġnje tehnike nadzora i 

procedure upravljanja rizicima  predstavljaju bilo kakav rizik za uspjeġnu provedbu Basel II. 

Poboljġana je meĽusobna (home-host) usklaĽenost nadzora, iako treba staviti jaļi naglasak na 

suradnju meĽu sektorima i prekograniļnu koordinaciju za pripremljenost na krizne situacije i 

upravljanje njima. Proces pretvaranja ġtedno-kreditnih zadruga u kreditne unije ili ġtedionice 

nastavlja se dobrim tempom.   

 

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) i Hrvatska narodna banka u 

postupku su prihvaĺanja  odgovarajuĺih odredbi za pripremu i sadrģaj godiġnjih izvjeġĺa za 

ustanove pod njihovim nadzorom. 

 

Ostvaren je odreĽeni napredak u vezi s infrastrukturom financijskog trģiġta. Zakon o 

konaļnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata 

usvojen je u rujnu 2008. s ciljem usklaĽivanja s pravnom steļevinom. Pravila o insolventnosti 

i konaļnosti namire usklaĽena su s pravnom steļevinom. Zakon ĺe stupiti na snagu u sijeļnju, 

iako ĺe odredbe vezane za pruģanje usluga od strane kreditnih institucija EU-a biti primjenjive 

tek nakon pristupa.   

 

OdreĽeni napredak vidljiv je i u podruļju osiguranja u kojem je hrvatsko zakonodavstvo u 

velikoj mjeri veĺ usklaĽeno s pravnom steļevinom EU-a. Novi Zakon o osiguranju usvojen je 

u srpnju 2008. s ciljem usklaĽivanja osobito s pravnom steļevinom po pitanju reosiguranja. U 

listopadu 2007.  izmijenjen je i nadopunjen Zakon o mirovinskim osiguravajuĺim druġtvima i 

isplati mirovina na temelju individualizirane kapitalizirane ġtednje. Njime se uvode odredbe 

koje omoguĺavaju instituciji drģave ļlanice, kao sponzoru,  da ishodi mirovinsko osiguranje za 

zaposlenike u Hrvatskoj, a dobrovoljnim mirovinskim fondovima zemlje ļlanice da djeluju u 

Hrvatskoj, od dana ulaska Hrvatske u EU.  Njime se takoĽer omoguĺavaju plaĺanja mirovine 

iz Hrvatske u bilo koju zemlju ļlanicu EU-a bez ograniļenja te se detaljnije regulira zaġtita 

prava na mirovinu nakon ġto je ļlanstvo u nekom mirovinskom fondu zavrġeno. Zakon 

takoĽer omoguĺava da posrednik bude osiguran od strane osiguravatelja iz zemlje ļlanice EU-

a i Europskog gospodarskog prostora, od dana ulaska Hrvatske u EU.  HANFA i nadalje 

usvaja potrebne zakonske podatke kako bi se dovrġio novi pravni okvir.   

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u podruļju trģiġta vrijednosnih papira i 

investicijskih usluga. Novi Zakon o trģiġtu kapitala usvojen je u srpnju 2008., a na snagu ĺe 

stupiti 1. sijeļnja 2009., osim ġto ĺe neke odredbe stupiti na snagu s danom ulaska Hrvatske u 

EU. Cilj ovog zakona je potpuna usklaĽenost s pravnom steļevinom te se njime predviĽa 

osnivanje Fonda za zaġtitu ulagaļa, ġto bi ukljuļivalo sva investicijska poduzeĺa. HANFA je 

takoĽer usvojila odreĽene  provedbene mjere.  

 

Vezano uz administrativnu sposobnost, Sektor bonitetne regulative i nadzora banaka Hrvatske 

narodne banke nastavio je zapoġljavati nove djelatnike (ukupno 105). HANFA je ojaļala svoj 

Sektor za nadzor, na naļin da je tijekom protekle godine zaposleno 10 novih djelatnika; sada 

ima 122 zaposlenika, a veĺina njih obavlja zaduģenja vezana za nadzor. Praĺenje kretanja 

Zagrebaļke burze poboljġano je provedbom nove  trgovinske platforme. HANFA je poduzela 

odluļne provedbene postupke  u nekoliko sluļajeva, ukljuļujuĺi  obustavu sumnjive trgovine 

dionicama istaknutog poduzeĺa. Poveĺana je transparentnost trģiġta osiguranja: sve su 

osiguravajuĺe kuĺe bile obvezne omoguĺiti online pristup svojim podacima za razdoblje od 

protekle tri godine. Registar objekata leasinga, s podacima o pribliģno 140 000 predmeta u 
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leasingu (vozila, plovila, zrakoplova, strojeva i druge opreme) postao je operativan u 

listopadu 2007. te je dostupan na web stranicama HANFA-e. MeĽutim i nadalje su prisutni 

odreĽeni nedostaci.  

I nadalje je neprikladan naļin prikazivanja financijskih izvjeġtaja poduzeĺa uvrġtenih na 

burzu. Pravila za sprjeļavanje zloporabe trģiġta nisu uvijek jasna te provedba ovih pravila 

treba biti dodatno poboljġana. U skladu s promjenama Prekrġajnog zakona  kao i u odnosu na 

zakone o osiguranju i vrijednosnicama, HANFA ne moģe samo predlagati, nego takoĽer i 

izravno odreĽivati novļane kazne. Opĺenito, treba dodatno ojaļati administrativnu sposobnost 

HANFA-a i njezine postupke konzultacije s pravnim sektorom.  

 
Zakljuļak 

 

U ovom poglavlju moģe se izvijestiti o dobrom napretku. UsklaĽivanje zakonodavstva je 

uvelike u tijeku, ali dodatnu paģnju treba obratiti na odgovarajuĺu provedbu. Oba nadzorna 

tijela, tj. Hrvatska narodna banka i HANFA moraju pojaļati svoje napore kako bi poboljġala 

svoje funkcije nadzora i savjetodavno meĽudjelovanje unutar sektora. 

 

4.10. Poglavlje 10: Informacijsko druġtvo i mediji 

 

Ostvaren je znaļajan napredak u podruļju elektroniļkih komunikacija i informacijskih 

tehnologija.  Zakon o elektroniļkim komunikacijama usvojen je u srpnju 2008. To je 

znaļajan korak naprijed ka dovrġenju usklaĽivanja s pravnom steļevinom u ovom podruļju, 

ġto je kljuļni element za pristupne pregovore u ovom poglavlju. Liberalizacija sektora znatno 

je napredovala, osobito u odnosu na trģiġte ġirokopojasne mreģe (rast od 53.7 % u 2007. 

godini u usporedbi s 2006., uz zamjetan rast. slobodnih petlji ), kao i na trģiġtu fiksne mreģe 

uz pojavu konkurencije. Prenosivi brojevi u fiksnoj i mobilnoj mreģi takoĽer su znatno 

porasli, ġto je imalo za posljedicu opĺe smanjenje privatnih i poslovnih korisnika. MeĽutim, 

iako mobilna mreģa i dalje predstavlja pokretaļku snagu u razvoju telekomunikacijskih 

usluga u zemlji sa stopom penetracije od 120% na kraju drugog tromjeseļja 2008., pitanje 

graĽevinskih dozvola  i zajedniļkog koriġtenja lokacija i dalje stvara teġkoĺe. Ovo bi moglo 

ugroziti buduĺi razvoj mobilnog trģiġta.  

 

Hrvatska agencija za telekomunikacije poboljġala je svoju organizaciju i sposobnosti, meĽu 

ostalim i otvaranjem novog Odjela za zaġtitu potroġaļa i sigurnost mreģe u studenom 2007. Od 

lipnja 2008., nakon spajanja s Vijeĺem za poġtanske usluge, agencija djeluje pod nazivom 

Hrvatska agencija za poġtu i elektroniļke komunikacije. MeĽutim, provedbene odredbe  nisu 

dovoljno transparentne da bi osigurale zaġtitne mjere konkurentnosti alternativnim 

operatorima, ukljuļujuĺi troġkovno raļunovodstvo i obveze raļunovodstvenog odvajanja, 

nametnute glavnim operaterima. Pripreme u ovom podruļju dobro napreduju.   

 

U podruļju usluga informacijskog druġtva i elektroniļke trgovine ostvaren je znaļajan 

napredak. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Elektroniļkoj trgovini usvojen je u 

svibnju 2008., a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektroniļkom potpisu u srpnju 

2008. Novi Zakon o elektroniļkim medijima omoguĺava zaġtitu usluga koje se temelje na 

uvjetovanom pristupu u skladu s pravnom steļevinom. Vlada je u prosincu 2007. usvojila 

Strategiju za razvoj elektroniļkog poslovanja u razdoblju 2007. ï 2010. i Strategiju prelaska s 

analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa u srpnju 2008. Pripreme u ovom 

podruļju gotovo su dovrġene.   

 



 38 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku u podruļju audiovizualne politike. Preostale izmjene i 

dopune Zakona o elektroniļkim medijima usvojene su u oģujku 2008. ļime je isti usklaĽen s 

Direktivom o televiziji bez granica te je omoguĺeno sudjelovanje Hrvatske u Programu 

MEDIA 2007. Zakonom su takoĽer uvedena odreĽena poboljġanja u regulatornom okviru  

ukljuļujuĺi odreĽene mjere zaġtite protiv politiļkog  uplitanja i promidģba neovisnosti medija. 

Javna debata o zakonodavstvu vezanom za medije, odrģana u proljeĺe 2008., zavrġena je 

zakljuļkom da sadaġnji zakonodavni okvir omoguĺava profesionalan i neovisan rad 

Programskog vijeĺa HRT-a i Vijeĺa za elektroniļke medije. MeĽutim, nastavlja se odreĽeno 

uplitanje u medije uglavnom od strane gospodarstvenih interesnih skupina, a dijelom i 

politiļkih interesnih skupina. Vezano uz administrativnu sposobnost, osnovan je Media desk 

u sklopu Audiovizualnog centra pri Ministarstvu kulture kao podrġka provedbi Programa 

MEDIA 2007. U ovom podruļju pripreme su veĺ uvelike zapoļele.    

 
Zakljuļak 

 

U ovom poglavlju ostvaren je znatan napredak, osobito vezano uz usklaĽivanje zakona.  

Poduzeti su vaģni koraci prema liberalizaciji trģiġta elektroniļkih komunikacija i reformi 

medija. MeĽutim, iako je u ovom poglavlju ostvarena dobra razina usklaĽenosti s pravnom 

steļevinom, treba odrģati ostvareni znaļajan napredak, radi pravilnog  funkcioniranja trģiġta 

elektroniļkih komunikacija. 

 

4.11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 

U podruļju horizontalnih pitanja  ostvaren je ograniļeni napredak. Provedba Integriranog 

sustava prikupljanja i praĺenja informacija (IACS) joġ uvijek je u ranoj fazi. Potrebno je 

sveobuhvatno jaļanje administrativne sposobnosti, ukljuļujuĺi zapoġljavanje i obuku osoblja 

kao i uspostavu odgovarajuĺih administrativnih procedura, kako bi se omoguĺilo da izravna 

plaĺanja za poljoprivrednike mogu biti korektno izvrġena od dana pristupa. Nacionalni 

program za razvoj sustava identifikacije zemljiġnih ļestica (LPIS) usvojen je u studenom 

2007. Trenutno su u tijeku pripremne radnje za provedbu sustava LPIS na podruļju cijele 

Hrvatske, ali te napore treba dodatno poboljġati. Pripreme za Poljoprivrednu platnu agenciju 

su u ranoj fazi. U tijeku je projekt vezano uz Sustav raļunovodstvenih podataka u 

poljoprivredi (FADN), ali treba ubrzati pripreme za daljnje usklaĽenje s metodologijom EU-a. 

 

Vezano uz organizaciju zajedniļkog trģiġta, moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u 

pripremama u sklopu nekih sektora. Sadaġnji sustav za podrġku i ureĽenje poljoprivrede u 

Hrvatskoj znaļajno se razlikuje od reformirane Zajedniļke poljoprivredne politike, buduĺi da 

vezana plaĺanja joġ uvijek predstavljaju najveĺi dio drģavne pomoĺi. Poboljġane pripreme 

potrebne su vezano uz dodjelu kvota, izvjeġtavanje o cijenama, praĺenje te posebice uz sustav 

EU-a nevezanih izravnih plaĺanja. OdreĽeni napredak ostvaren je u pripremi registra 

vinograda.  

 

Nacionalna strategija ruralnog razvoja usvojena je u svibnju 2008., ļime se predviĽa 

provedba drģavnog sustava potpora i poticaja u skladu sa sredstvima EU-a  u sklopu programa 

SAPARD i IPARD. Nastavlja se napredak Hrvatske u koriġtenju sredstava EU-a u sklopu 

programa SAPARD. MeĽutim, joġ uvijek se suoļava s odreĽenim teġkoĺama vezano uz 

provedbene procedure. Odlukom Europske komisije iz veljaļe 2008. odobren je program 

ruralnog razvoja u sklopu predpristupnog programa IPARD.  Na temelju iskustava iz 

SAPARD-a, napredak je ukljuļivao uspostavu sustava praĺenja, zakonodavni okvir za  

provedbu upravljanja kao i za imenovanje ļlanova uprave. MeĽutim, joġ uvijek treba uloģiti 

znatan napor kako bi se ishodila akreditacija Agencije IPARD i dobile ovlasti za upravljanje 
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od strane Komisije, ġto se oļekuje u prvoj polovici 2009.  Provedba SAPARD i IPARD 

programa predstavlja dobru podlogu za uspostavu administrativnih struktura ruralnog razvoja 

koje ĺe biti potrebne nakon pristupa. MeĽutim izuzetno je vaģno da se ove pripreme 

poboljġaju.  

  

Hrvatska je dosta dobro spremna za pristup u podruļjima politike kvalitete i organskog 

uzgoja. Usvojen je novi Zakon o preuzimanju Uredbe Vijeĺa (EC) 510/2006 o zaġtiti 

zemljopisnih oznaka i oznaka porijekla poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.  

 
Zakljuļak 

 

U ovom poglavlju ostvaren je vrlo neujednaļen napredak. U podruļjima politike kvalitete i 

organskog uzgoja situacija je veĺ dobro napredovala. U sklopu ruralnog razvoja, dobra su 

iskustva ostvarena u kontekstu predpristupne pomoĺi. MeĽutim, treba dodatno poboljġati 

sposobnost koriġtenja sredstava EU-a u sklopu predpristupnih programa ruralnog razvoja. 

TakoĽer treba znatno poveĺati napore vezano uz horizontalna pitanja osobito u pogledu 

Poljoprivredne agencije za plaĺanje i IACS-a ukljuļujuĺi LPIS. Sadaġnji sustav za podrġku u 

Hrvatskoj vezan za proizvodnju razlikuje se od reformirane Zajedniļke poljoprivredne 

politike. Ovim se pitanjem treba hitno pozabaviti te  zapoļeti s usklaĽenjem sustava podrġke 

kako bi se pripremio jednostavan prijelaz na Zajedniļku poljoprivrednu politiku. 

 

4.12. Poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika  

 

Strategija za preuzimanje, primjenu i provedbu pravne steļevine za sigurnost hrane, 

veterinarsku i fitosanitarnu politiku usvojena u oģujku 2008. omoguĺava okvir s detaljnim 

vremenskim rokovima i akcijskim planovima te je kljuļni element za pristupne pregovore u 

ovom poglavlju. Ona ĺe biti instrument sveobuhvatnog rada koji je potreban kako bi se 

omoguĺila potpuna usklaĽenost u ovom podruļju prije dana pristupa.  

 

Vezano uz opĺu sigurnost hrane, Hrvatska je ostvarila dobar napredak u usvajanju uredbi 

temeljenih na Zakonu o hrani koji je veĺ usklaĽen sa zahtjevima EU-a. MeĽutim, znaļajni 

napori joġ su uvijek potrebni da bi se pripremilo sekundarno zakonodavstvo o sigurnosti 

hrane. Dodatni napori potrebni su kako bi se omoguĺila potrebna administrativna sposobnost i 

sposobnost kontrole. 

 

Dobar napredak nastavljen je u podruļju veterinarstva  na temelju Zakona o veterinarstvu 

koji je veĺ u skladu sa zahtjevima EU-a. Vezano uz identifikaciju ģivotinja i registraciju 

kretanja ģivotinja, koji su kljuļni elementi pristupnih pregovora, usvojene su mjere kako bi se 

omoguĺio usklaĽeni sustav za identifikaciju i registraciju goveda. Provedbene aktivnosti 

poļele su za svinje, ovce i koze.  

 

Dobar napredak je ostvaren po pitanju kontrole klasiļne svinjske groznice usvajanjem 

akcijskog plana za kontrolu i iskorjenjivanje temeljenog na pristupu ne-cijepljenja. Akcijski 

plan koji je kljuļni element za pristupne pregovore obuhvaĺa sve potrebne elemente 

ukljuļujuĺi jaļanje administrativne sposobnosti dijagnostiļkih laboratorija i pojaļane 

kontrole. Znaļajni i dobro usmjereni napori bit ĺe potrebni kako bi se omoguĺila pravilna 

provedba akcijskog plana. 

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku vezano uz trģiġno plasiranje hrane i krme.  Hrvatska 

je izvrġila prvu ocjenu svih pogona za proizvodnju hrane u pogledu njihove usklaĽenosti ili 

neusklaĽenosti sa standardima EU-a. Ovo je bio kljuļni element pristupnih pregovora te ĺe 
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omoguĺiti postavljanje nacionalnog programa za unapreĽenje pogona za  hranu ģivotinjskog 

porijekla, kao ġto su klaonice, pogoni za preradu mesa, mljekarnice i riblji pogoni. Velika 

veĺina ovih pogona (ukljuļujuĺi one za nusproizvode ģivotinjskog porijekla) u ovom trenutku 

ne ispunjava  strukturne zahtjeve EU-a te su potrebni sveobuhvatni napori kako bi se uskladili 

sa strukturnim zahtjevima EU-a  prilikom pristupa. TakoĽer je potrebno uloģiti napore vezano 

uz kvalitetu sirovog mlijeka. 

 
U podruļju dobrobiti ģivotinja ostvaren je samo ograniļen napredak.   

 

Nastavlja se dobar napredak u podruļju fitosanitarnih  pitanja omoguĺen usvajanjem 

sekundarnog zakonodavstva te se zapoļinje s provoĽenjem provedbenih aktivnosti za 

uvoĽenje sustava putovnica bilja te izdavanjem odobrenja za proizvode za zaġtitu bilja.   

Napreduje se i po pitanju proizvoda za zaġtitu bilja. Registracija proizvoda prema zahtjevima 

pravne steļevine zapoļela je krajem 2007. Usvojena je strategija za Institut za zaġtitu bilja u 

poljoprivredi i ġumarstvu. Nastavilo se s radom na poboljġanju sposobnosti fitosanitarnih 

inspektora i neophodnih informatiļkih sustava. U podruļju sjemena postavljeni su programi 

vezano uz utvrĽivanje razliļitosti, ujednaļenosti i postojanosti  sorti uvrġtenih na Sortnu listu 

poljoprivrednog bilja Republike Hrvatske. U fitosanitarnom podruļju joġ su uvijek potrebni 

znaļajni napori, osobito u odnosu na usvajanje provedbenog zakonodavstva i jaļanje 

administrativne sposobnosti. 

 
Zakljuļak  

 

Opĺenito gledajuĺi, ostvaren je dobar napredak, osobito usvajanjem provedbenog 

zakonodavstva. Potrebni su dodatni napori osobito u vezi dobrobiti ģivotinja, kao i jaļanje 

administrativne sposobnosti i inspekcija.   

 

4.13. Poglavlje 13: Ribarstvo 

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku vezano uz  upravljanje resursima i flotom te 

inspekciju i nadzor. Provedbeno zakonodavstvo vezano uz deklaracije o iskrcaju i podatke o 

prodaji stupilo je na snagu u sijeļnju, odnosno u lipnju. Uprava za ribarstvo restrukturirana je 

u oģujku kako bi se bolje obuhvatila glavna podruļja Zajedniļke ribarske politike te je 

usvojen trogodiġnji plan zapoġljavanja. Novoosnovana obalna straģa preuzela je odreĽene 

odgovornosti provoĽenja ribarske inspekcije. I nadalje postoje odreĽene razlike u odnosu na 

pravnu steļevinu po pitanju hrvatskih tehniļkih mjera za upravljanje resursima. Nedostaci po 

pitanju upravljanja flotom ukljuļuju nepostojanje sustava ulaza i izlaza. Potrebno je dovrġiti 

postavljanje satelitskog sustava za praĺenje plovila na sama plovila i uspostavu Centra za 

praĺenje ribarstva. Potrebno je znatno ojaļati administrativnu sposobnost  i opremu ribarske 

inspekcije. Opĺenito, zapoļele su pripreme u podruļju upravljanja resursima i flotom, 

inspekcije i kontrole.   

 

U podruļju trģiġne politike moģe se izvijestiti o ograniļenom napretku. U Rijeci i Poreļu 

otvaraju se veletrģnice ribom. Hrvatska joġ uvijek nema organizaciju proizvoĽaļa te 

primjenjuje razliļite marketinġke standarde. U ovom podruļju pripreme su tek zapoļele. 

Nije ostvaren nikakav znaļajniji napredak u podruļju strukturnih  aktivnosti i drģavne 

potpore. Hrvatska treba postaviti i ojaļati institucionalni okvir za provoĽenje strukturne 

politike EU-a  te pripremiti strateġku dokumentaciju u skladu sa zahtjevima. TakoĽer ĺe 

morati obustaviti drģavne potpore koje nisu u skladu s pravnom steļevinom, kao ġto je 

sadaġnji program za modernizaciju flote.   
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Ne moģe se izvijestiti o posebnom napretku u podruļju meĽunarodnih sporazuma. Hrvatska 

opĺenito provodi preporuke upuĺene od strane relevantnih meĽunarodnih ribarskih 

organizacija, kao ġto su GFCM i ICCAT. 

 
Zakljuļak 

 

Hrvatska je ostvarila odreĽeni napredak u podruļju ribarstva. Pripreme su opĺenito zapoļele. 

Nedostaci su i dalje prisutni u podruļju upravljanja flotom, inspekcije i kontrole, strukturnih 

aktivnosti i drģavnih potpora. Hrvatska ĺe morati usmjeriti svoje napore ka ispravljanju ovih 

nedostataka. 

 

4.14. Poglavlje 14: Prometna politika 

 

Moģe se izvijestiti o odreĽenom napretku u podruļju cestovnog prijevoza. Zakon o 

sigurnosti prometa na cestama i Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih 

radnika i ureĽajima za biljeģenje u cestovnom prometu usvojen je u svibnju 2008. Vlada je 

usvojila odluku o poveĺanju broja zaposlenika Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za 

350 novih zaposlenika, ali je administrativna sposobnost za provedbu pravila pravne steļevine  

vezanih za cestovni prijevoz , ukljuļujuĺi i cestovne inspekcije, joġ uvijek neodgovarajuĺa. 

 

U podruļju ģeljezniļkog prijevoza ostvaren je odreĽeni napredak. Hrvatska je potpisala 

Dodatak memorandumu o razumijevanju razvoja osnovne regionalne prometne mreģe 

jugoistoļne Europe za ģeljezniļki promet podruļja jugoistoļne Europe u prosincu 2007.  

U prosincu 2007. objavljeno je i izvjeġĺe o ģeljezniļkoj mreģi. Joġ uvijek treba pripremiti 

nacrte podzakonskih akata kako bi se postigla usklaĽenost s pravnom steļevinom po pitanju 

sigurnosti i meĽuoperativnosti. Nakon usvajanja Zakona o sigurnosti u ģeljezniļkom prometu  

u 2007. godini, Ministarstvo je osnovalo radne grupe za izradu nacrta potrebnih pravilnika o 

provedbi. U oģujku 2008., hrvatski je Sabor usvojio Nacionalni program ģeljezniļke 

infrastrukture za razdoblje od 2008-2012. Treba joġ dovrġiti odreĽene aspekte reforme 

ģeljeznica vezano uz ģeljezniļke institucije i potpunu neovisnost neophodnih funkcija.   

 

Ostvaren je odreĽeni napredak u podruļju prometa unutarnjim plovnim putovima.  Zakon o 

plovidbi i lukama unutarnjih voda usvojen je u listopadu 2007. U svibnju 2008. hrvatski je 

Sabor  usvojio Strategiju prijevoza unutarnjim plovnim putovima za razdoblje 2008-2018. 

Ovim se zakonom obuhvaĺa priznavanje certifikata EU-a za plovila i za stjecanje ovlaġtenja 

upravljanja plovilom. Dovrġena je prva faza razvoja rijeļnih informacijskih servisa, a u tijeku 

su i daljnje pripreme u ovom podruļju. Iako joġ uvijek nisu doneseni relevantni propisi 

Ministarstva,  osnovni zakonodavni okvir je usklaĽen.  

 
Ne moģe se izvijesti o nikakvom napretku  u podruļju kombiniranog prijevoza.  

 

Zabiljeģen je odreĽeni napredak u podruļju zraļnog prijevoza.  Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o obveznim i imovinsko-pravnim odnosima u zraļnom prometu usvojen je 

u svibnju 2008. U svibnju 2008. Hrvatska je takoĽer ratificirala Sporazum o osnivanju 

Zajedniļkog europskog podruļja letenja (ECAA), ļiju prvu tranzicijsku fazu joġ treba 

provesti za ġto ĺe biti potrebni odreĽeni napori i strukturalne promjene u Ministarstvu / 

Upravi zraļnog prometa. Nadalje, joġ uvijek nije operativno uspostavljena Uprava zraļnog 

prometa koja bi bila sposobna za uļinkovitu provedbu pravne steļevine, nije odreĽeno tijelo 

za nadzor kontrole zraļnog prometa, joġ uvijek treba donijeti zakone vezano uz Jedinstveno 

europsko nebo kao i objavu o koriġtenju zrakoplova iz Poglavlja 2, a zakonodavstvo o 
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zemaljskim uslugama i dodjeli odreĽenih mjesta joġ uvijek nije usklaĽeno s relevantnim 

pravilima Zajednice. 

 

Moģe se izvijestiti o dobrom napretku u podruļju pomorskog prometa, osobito u vezi 

sigurnosnih pitanja. MeĽutim,  stopa zadrģavanja brodova pod hrvatskom zastavom nakon 

obavljenog inspekcijskog pregleda (PCS) u podruļju obuhvaĺenom pariġkim 

Memorandumom o razumijevanju joġ uvijek je na visokoj razini. Hrvatska je u srpnju 2008. 

usvojila izmjene i dopune pomorskog kodeksa vezano uz registraciju brodova i jahti. Trģiġte 

pomorskog prometa joġ uvijek je velikim dijelom zatvoreno. Zakonodavstvo vezano uz 

pomorsku kabotaģu i nadalje nije usklaĽeno s pravnom steļevinom. 

 

U podruļju drģavnih potpora  Hrvatska joġ uvijek nije uskladila svoje zakonodavstvo s 

relevantnom sudskom praksom Suda pravde.  

 

Hrvatska namjerava sudjelovati u aktivnostima programa satelitske navigacije Galileo, kada 

isti bude u funkciji. 
 

Zakljuļak 

 

Opĺenito, uļinjen je napredak u usklaĽivanju s pravnom steļevinom. Hrvatska treba 

uspostaviti kompetentno i uļinkovito regulatorno  tijelo za ģeljezniļki promet. Mora odvojiti 

osnovne funkcije iz entiteta koji osigurava usluge prijevoza. Ġto je prije moguĺe treba 

osnovati tijelo za sigurnost, kao i istraģivaļka tijela i prijavljena tijela. Potrebno je daljnje 

usklaĽivanje s pravnom steļevinom EU-a o cestovnom prijevozu i uspostavi zajedniļkih 

pravila za odreĽene vrste kombiniranog prijevoza robe. Potreban je akcijski plan za brzu 

provedbu zraļnog zakonodavstva, ukljuļujuĺi pojaļanje administrativne sposobnosti, ako i 

usklaĽivanje preostalog zakonodavstva s onim pravne steļevine. 

 

4.15. Poglavlje 15: Energetika 

 

Na podruļju sigurnosti opskrbe naļinjeni su mali pomaci. Obvezne zalihe nafte koje 

odgovaraju potroġnji od 90 dana joġ uvijek nisu dostignute. Agencija za naftne zalihe je u 

funkciji. Nema napretka u domeni osnivanja tijela za upravljanje kriznim situacijama niti u 

izradi planova za nepredviĽene okolnosti.  Manji je napredak postignut u svezi zakonodavstva 

za odobravanje traģenja, istraģivanja i proizvodnje ugljikovodika. 

 

Napredak je postignut u podruļju unutarnjeg trģiġta elektriļne energije. Od srpnja 2008. 

godine trģiġte elektriļne energije otvoreno je za sve kupce. MeĽutim, HEP je u praksi i dalje 

jedini opskrbljivaļ elektriļnom energijom na trģiġtu. Napredak u svezi sa privatizacijom HEP-

a nije postignut. S ulaskom Hrvatske u kompenzacijski mehanizam inter-TSO, ukinute su sve 

tranzitne pristojbe. Pripreme u ovom podruļju napreduju. 

 

Kada su u pitanju drģavne potpore, Hrvatska joġ uvijek nije uskladila svoje zakonodavstvo s 

pravnom steļevinom za ovo podruļje. 

 

Tek mali napredak postignut je u sektoru obnovljivih izvora energije. Cilj u 2008. godini za 

bio-goriva postavljen je na 1.21% ukupne potroġnje goriva na domaĺem trģiġtu. 

 

Upravna sposobnost u energetskoj efikasnosti i obnovljivim izvorima energije zahtijeva 

znaļajnije jaļanje. 
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U podruļju trģiġta plinom ostvaren je dobar napredak. Provedba zakonodavstva vezanog uz 

ukapljeni naftni plin (LPG) je usvojena. INA i dalje ostaje jedini dobavljaļ prirodnog plina u 

drģavi.  

 

Manji napredak postignut je u sektoru energetske uļinkovitosti. Provedba zakonodavstva 

vezanog uz energetsko oznaļavanje kuĺanskih aparata je usvojena. Hrvatska joġ uvijek mora 

osigurati usklaĽenost glede visokouļinkovite kogeneracije, uļinkovitosti koriġtenja krajnje 

energije i energetskih usluga. Nema pomaka u usklaĽivanju pravne steļevine s energetskom 

uļinkovitosti u zgradama.  

 

Napredak je postignut u podruļju nuklearne energije. Osnovan je fond za pokrivanje 

financijskih obveza Hrvatske u svezi sa stavljanjem izvan pogona Nuklearne elektrane Krġko, 

ukljuļujuĺi raspolaganje radioaktivnim otpadom i istroġenim nuklearnim gorivom. 

Provedbeni zakon vezan na raspolaganje i u upravljanje radioaktivnim otpadom, zaġtitu 

graĽana i okoliġa, praĺenje uvoza i izvoza materijala koji mogu sadrģavati radioaktivne izvore 

je donesen. MeĽutim, pitanja glede raspolaganja svim vrstama radioaktivnog otpada i dalje 

ostaje otvoreno. 

 

Nadalje, napredak je postignut i u podruļju nuklearne sigurnosti i zaġtite od zraļenja. U 

podruļju zaġtite od zraļenja, Nacionalni plan i program zaġtite od ionizirajuĺih zraļenja je 

usvojen. 

 

Usvojen je zakon vezan uz praĺenje radioaktivnih supstanci u okoliġu, hrani, stambenim i 

radnim okolinama. Nadalje, ratificirano je zakonodavstvo o mjerenju i zaġtiti radnika i 

graĽana koji su izloģeni ionizirajuĺem zraļenju, osiguranju kvalitete i ostalih pitanja vezanih 

uz radioloġku i fiziļku sigurnost izvora ionizirajuĺe radijacije. Napredak u ovom polju dobro 

odmiļe. 

 

U tijeku su aktivnosti na novoj organizacijskoj strukturi Drģavnog ureda za nuklearnu 

sigurnost kao i aktivnosti na daljnjem usklaĽivanju zakonodavstva o zaġtiti od radijacije sa 

pravnom steļevinom. MeĽutim, potrebno je uļvrstiti upravnu sposobnost nuklearnih 

regulatornih tijela i osigurati jasnu raspodjelu i koordinaciju odgovornosti izmeĽu 

Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Drģavnog zavoda za nuklearnu sigurnost i Drģavnog 

zavoda za zaġtitu od zraļenja.  

 
Opĺenito, usklaĽivanje s pravnom steļevinom dobro napreduje.  

 

Zakljuļak 

 

Uopĺe, uļinjen je odreĽeni napredak, MeĽutim, potrebni su trajni napori za usklaĽivanje s 

pravnom steļevinom, posebice u podruļju energetske uļinkovitosti. Kontinuirani napori su 

takoĽer potrebni za zadovoljavanje prioriteta Pristupnog partnerstva vezanih uz jaļanje i 

neovisnost regulatornih tijela i upravne sposobnosti, naroļito u energetskoj efikasnosti i 

obnovljivim izvorima energije.  

 

4.16. Poglavlje 16: Porezi 

 

Ne biljeģi se napredak u podruļju indirektnog oporezivanja. Hrvatsko je zakonodavstvo, 

kada je rijeļ o PDV-u, i dalje samo djelomiļno usklaĽeno s pravnom steļevinom. Znaļajne 

promjene su potrebne, naroļito glede smanjenih i nultih stopa, opsega smanjenih stopa i 

oslobaĽanja, iskljuļivanja slobodnih zona iz podruļja oporezivanja, posebnih programa te 
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nepostojanja zakonodavstva kojim se ureĽuje povrat PDV-a neregistriranim trgovcima. I u 

sustavu troġarina bit ĺe potrebne znatne promjene, na primjer u vezi s pokrivenoġĺu roba, 

stopama i privremenom obustavom plaĺanja davanja. U listopadu, Hrvatska je sa Komisijom 

dogovorila rjeġenje za eliminiranje diskriminacijskih elemenata u sustavu posebnih poreza za 

cigarete, kako bi rijeġila nesukladnost sa Sporazumom o pridruģivanju. U podruļju 

indirektnog oporezivanja, Hrvatska je samo djelomiļno rijeġila prioritete Pristupnog 

partnerstva. 

 

Nije zabiljeģen napredak u podruļju direktnog oporezivanja, gdje Hrvatska nije rijeġila 

prioritete Pristupnog partnerstva. 

 

Nije zabiljeģen napredak u odnosu na administrativnu suradnju i uzajamnu pomoĺ. 

 

Doġlo je do odreĽenog napretka u odnosu na operativnu sposobnost i kompjutorizaciju . 

Odjel za troġarine u Carinskoj upravi reorganiziran je u ļetiri jedinice, kako bi se odraģavala 

struktura zakonodavstva EU-a. Valja posvetiti paģnju zapoġljavanju odgovarajuĺeg osoblja u 

ovom odjelu, kako bi se utvrdio novi sustav za promet pod reģimom odgode plaĺanja. Rad na 

informacijsko-tehnoloġkoj meĽusobnoj povezanosti je napredovao, iako uz kaġnjenja, a poļeli 

su i projekti na razvijanju sustava razmjene informacija o PDV-u i sustava kontrole prometa 

pod reģimom odgode plaĺanje troġarine. I Carinska i Porezna uprava i dalje uvelike ovise o 

vanjskim struļnjacima kada je u pitanju IT problematika te im je potrebno jaļanje njihovih 

internih kapaciteta. 

 
Zakljuļak 

 

Hrvatska je u podruļju oporezivanja ostvarila veoma ograniļen napredak. Nije uļinjen 

napredak na usklaĽivanju zakonodavstva. Iako je ukupna struktura poreznog zakonodavstva 

sliļna pravnoj steļevini, u tim poljima su potrebni znaļajniji napori. Hrvatska je sa 

Komisijom dogovorila rjeġenje za eliminiranje diskriminacijskih elemenata u sustavu 

posebnih poreza za cigarete. Potrebni su dodatni znatni napori kako bi se ojaļala 

administrativna sposobnost, ukljuļujuĺi informacijsko-tehnoloġku meĽupovezanost. 

 

4.17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika 

 

Biljeģi se znatan napredak u usklaĽivanju s pravnom steļevinom koja upravlja monetarnom 

politikom . Hrvatska je usvojila revidirani Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci (HNB), s ciljem 

potpune harmonizacije sa relevantnom pravnom steļevinom. Novi Zakon omoguĺuje potpunu 

neovisnost centralne banke, naroļito po pitanju razjaġnjavanja odgovornosti centralne banke. 

Novi Zakon takoĽer regulira njezinu buduĺu integraciju u Europski sustav srediġnjih banaka 

(ESCB). Nadalje, novi pravni okvir jaļa institucionalnu, financijsku i osobno neovisnost 

HNB-a.  

 

Dobar napredak postignut je glede eliminacije zakonodavne odredbe koja omoguĺuje 

privilegiran pristup drģavnih tijela financijskim institucijama. U oģujku 2008. godine, 

usvojene su izmjene i dopune Zakona o Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 

ļlanova njihovih obitelji. Od trenutka pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji, Fond moģe 

investirati svoju imovinu ne samo u duģniļke vrijednosne papire Republike Hrvatske i 

vrijednosne papire koje Republika Hrvatska jamļi, veĺ i u vrijednosne papire koje je izdala 

zemlja ļlanica EU-a ili OECD-a, bez ograniļenja. MeĽutim, neke odredbe koje omoguĺavaju 

privilegiran pristup drģavnih tijela financijskim institucijama joġ uvijek postoje u hrvatskom 

zakonodavstvu, posebice u Zakonu o osiguranju ġtednih uloga. 



 45 

 

U oģujku 2008. godine, Hrvatska narodna banka (HNB) izdala je Odluku koja pruģa pravni 

temelj za osnivanje Nacionalnog centra za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalnog centra za 

analizu novļanica i Nacionalnog centra za analizu kovanog novca, unutar HNB-a. Namjena 

ovih centara biti ĺe poduzimanje i provedba mjera za prevenciju krivotvorenja i detekciju 

krivotvorenih kovanog novca i novļanica. Trenutno te zadaĺe izvrġava jedinica u Ministarstvu 

unutarnjih poslova.  Opĺenito, pripreme u podruļju monetarne politike dobro su napredovale. 

 

U podruļju ekonomske politike, zemlja je postigla odreĽeni napredak u prilagoĽivanju 

pravnoj steļevini, naroļito u poboljġanju institucionalnih i tehniļkih sposobnosti za 

odreĽivanje srednjoroļnih makroekonomskih i fiskalnih okvira. Hrvatska je u prosincu 2007. 

dostavila svoj ļetvrti Predpristupni ekonomski program za razdoblje 2008. ï 2010. Program 

daje ļvrst i koherentan srednjoroļni makroekonomski okvir i ambiciozan program za 

strukturne reforme. Hrvatska je podnijela svoju ļetvrtu fiskalnu notifikaciju u oģujku 2008. 

Izvjeġĺivanje o fiskalnim podacima na temelju ESA 95 poboljġalo se. MeĽutim, kada je u 

pitanju provedba politika, ļesto je prevladao ad-hoc pristup ekonomskim politikama te ovisno 

o strukturnim reformama, nije se isticao kao jedan od vladinih glavnih prioriteta. Strukturna 

reforma je sporo napredovala i ļesto je postojala praznina izmeĽu namjere zakonodavstva i 

stvarne provedbe. Koordinacija politika unutar vlade kao i komunikacija vlade sa Hrvatskom 

narodnom   bankom (HNB) nije se sustavno provodila. Opĺenito, Hrvatska je u podruļju 

ekonomske politike ostvarila daljnji napredak u stvaranju srednjoroļnih ekonomskih strategija 

politika, ali je stvarna provedba temeljnih reformi ļesto bila slaba. 

 
Zakljuļak 

 

Biljeģi se znatan napredak u podruļju ekonomske i monetarne politike. Ukupno usklaĽivanje 

s pravnom steļevinom u polju ekonomske i monetarne politike dobro napreduje.  

 

4.18. Poglavlje 18: Statistika 

 

Biljeģi se dobar napredak u odnosu na statistiļku infrastrukturu . Drģavni zavod za 

statistiku (DZS) stavljen je pod izravnu nadleģnost Premijera. To ĺe ojaļati njegovu 

koordinacijsku ulogu.  I proraļun DZS-a za 2008. godinu znatno je poveĺan.  Godiġnji 

provedbeni plan za statistiļke aktivnosti u 2008. godini i program statistiļkih aktivnosti koji 

pokriva period od 2008. do 2012. (srednjoroļni) usvojeni su u svibnju 2008. Suradnja izmeĽu 

Drģavnog ureda za statistiku i drugih glavnih proizvoĽaļa sluģbenih statistika se poboljġala. 

Kada je u pitanju upravna sposobnost, napokon je imenovan novi ravnatelj DZS-a u svibnju 

2008. Razvijaju se planovi individualnog osposobljavanja za osoblje DZS-a. Veĺina novih 

radnih mjesta joġ uvijek nije popunjena. IT odjel je ponajviġe pretrpio visoku stopu odlazaka 

iskusnog osoblja te nailazi na mnogo problema u zapoġljavanju novih zaposlenika. Nadalje, 

reorganizacija regionalnih ureda za statistiku  joġ uvijek nije provedena, a priprema strategija 

za difuziju statistika napreduje tek umjereno. Prioriteti za Pristupanje partnerstvu tek su 

djelomiļno zadovoljeni. Priprema u ovom podruļju idu u dobrom smjeru. 

 

U podruļju nacionalnih klasifikacija i registara postignut je slab napredak. Klasifikacija 

djelatnosti u skladu s NACE Rev. 2 joġ nije proveden zbog nedostatka IT osoblja. Kvaliteta 

poslovnog registra se popravlja ali je joġ daleko od zadovoljavajuĺe. Pripreme u tom podruļju 

napreduju tek umjereno. 

 

U podruļju statistike po sektorima postignut je dobar napredak. Kada je u pitanju socijalna 

statistika, nacionalna metodologija za istraģivanje dohotka i ģivotnih uvjeta je u razvitku. 
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Dobar napredak ostvaren je u podruļju statistike vezane uz radnu snagu, vladine financije i 

vanjsku trgovinu, te u pravovremenom prijenosu podataka u Eurostat. Kada je u pitanju 

poljoprivredna statistika, uļinjen je odreĽeni napredak, naroļito glede dobivanja usporedive 

poljoprivredne strukture, agro-monetarnih i mljekarskih podataka. MeĽutim, metodologija i 

organizacijska struktura prikupljanja podataka poljoprivredne statistike joġ uvijek nije u 

skladu s pravnom steļevinom. U podruļju makroekonomske statistike, kljuļni pokazatelji 

nacionalnih raļuna i koriġtena metodologija nisu u skladu s pravnom steļevinom (ESA 95). 

To su, uz poljoprivrednu statistiku, kljuļni elementi za pristupne pregovore o ovom poglavlju. 

U tijeku je revizija strukturne poslovne statistike kako bi se dobili podaci po svim sektorima, 

ukljuļujuĺi i podatke na regionalnoj razini. MeĽutim, usklaĽivanje poslovne statistike s 

pravnom steļevinom joġ nije dovrġeno. Prioritet za Pristupanje partnerstvu tek je djelomiļno 

zadovoljen. Pripreme u ovom podruļju idu u dobrom smjeru. 

 

Zakljuļak 

 

Opĺenito je postignut znatan napredak na osuvremenjivanju statistiļke infrastrukture. 

Postignuta je zadovoljavajuĺa razina usklaĽivanja zakonodavstva. Ipak, ostaju praznine u 

smislu jaļanja administrativnih sposobnosti za proizvodnju statistike. U sluļaju statistike po 

sektorima, poljoprivredna, makroekonomska i poslovna statistika joġ nije usklaĽena s 

pravnom steļevinom. Potrebno je uļiniti daljnje napore na usklaĽivanju pravne steļevine i 

njezinog uļinkovitog provoĽenja. 

 

4.19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoġljavanje 

 

U podruļju radnog prava postignut je ograniļeni napredak. Izmjene i dopune Zakona o 

posredovanju pri zapoġljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti usvojene su u srpnju 

2008. godine, s ciljem rjeġavanja nedostataka u podruļju zaposlenja sa skraĺenim radnim 

vremenom. Usvojeno je zakonodavstvo  koje za cilj ima transponiranje pravne steļevine u 

podruļjima Europskog radnog vijeĺa, Europskog trgovaļkog druġtva i Europskog druġtva za 

suradnju i zaġtitu zaposlenika u sluļaju likvidnosti njihovog poslodavca. Kada je u pitanju 

pravna sposobnost, usvojena je nova Uredba o unutarnjoj organizaciji Ministarstva  

gospodarstva, rada i poduzetniġtva (MINGORP)  u oģujku 2008. godine, u namjeri da ojaļa 

organizaciju Uprave za rad i trģiġte rada te da se zaposli dodatno osoblje, ali njegova 

provedba zaostaje. Opĺenito, i dalje su prisutni nedostaci u usklaĽenosti pravnih propisa i 

upravne sposobnosti. Izmjene i dopune Zakona o radu joġ nisu provedene. To je kljuļan 

element za pregovore o pristupanja u ovom poglavlju. Drģavnom inspektoratu nedostaju 

odgovarajuĺi resursi. Pripreme u ovom podruļju idu u dobrom smjeru.  

 

Znatan se napredak biljeģi u podruļju zaġtite zdravlja i sigurnosti na radu. Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o zaġtitu zdravlja i sigurnosti na radu usvojen je u srpnju 

2008. godine. To je kljuļan element za pregovore o pristupanja u ovom poglavlju. UsklaĽenje 

zakonodavstva nastavljeno je takoĽer  usvajanjem zakonodavstva koje ima za cilj 

transponiranje pravne steļevine o koriġtenju radne opreme, o minimalnim uvjetima za rad na 

ribarskim brodovima, o buci, o elektromagnetskim poljima i privremenim ili mobilnim 

gradiliġtima. MeĽutim, provedba i upravna sposobnost joġ uvijek nisu dovoljno razvijene, a 

dostatno financiranje provedbe i dalje je problem. Inspekcija rada takoĽer nije dovoljno 

mobilna. Kako bi se situacija popravila, usvojen je Pravilnik o unutarnjoj organizaciji 

Drģavnog inspektorata u prosincu 2007. godine, dozvoljavajuĺi zapoġljavanje dodatnih 53 

inspektora rada (27 u podruļju radnih propisa i 26 u podruļju sigurnosti na radu). Pripreme na 

ovom podruļju dobro napreduju.  
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Kad je rijeļ o socijalnom dijalogu, postignut je odreĽeni napredak. Trojni socijalni dijalog 

dobro je uspostavljen, a utjecaj socijalnog dijaloga na proces donoġenja odluka i stvaranje 

politika se malo popravio. Trojni socijalni dijalog rezultirao je, izmeĽu ostalog, Zakonom o 

nacionalnoj minimalnoj plaĺi. Nastavile su se aktivnosti na podizanju svijesti i usavrġavanju, 

naroļitu glede posredovanja u radnim sporovima. MeĽutim, postojeĺe autonomno kolektivno 

pregovaranje joġ uvijek se uglavnom odvija na razini tvrtke. Sektorski socijalni dijalog i dalje 

je siromaġan, a dogovori su na ovoj razini rijetki. Kriterij reprezentativnosti za sudjelovanje 

sindikata u kolektivnom pregovaranju joġ uvijek nije usvojen. Sposobnost socijalnih partnera i 

dalje je slaba. Pripreme u ovom podruļju su umjereno napredovale. 

                                    

Dobar je napredak postignut u podruļju politike zapoġljavanja. Zajedniļke procjene 

prioriteta politike zapoġljavanja potpisana je u svibnju 2008. godine. Ona prouļava glavne 

snage i izazove za hrvatsko trģiġte rada u pogledu pristupanja EU-u i buduĺeg sudjelovanja 

Hrvatske u strategiji zapoġljavanja EU-a. U skladu s odredbama Nacionalnog akcijskog plana 

zapoġljavanja 2005. ï 2008., resursi namijenjeni za provedbu aktivnih mjera na trģiġtu rada 

prema Godiġnjem programu za poticanje zapoġljavanja u 2007. godini su poveĺani. Borba 

protiv neprijavljenog rada se nastavila i tako dovela do porasta stope zaposlenosti (57% u 

2007. godini u usporedbi sa 55,4% u 2006.). Stopa nezaposlenosti i dalje opada (9.6% u 2007. 

godini u usporedbi sa 11.2% u 2006.). MeĽutim, zapoġljavanje mladeģi i dugoroļno 

zapoġljavanje ostaju trajni izazovi. Nadalje, regionalne razlike i dalje su znatne, a kvalifikacije 

i razina struļne spreme radne snage u Hrvatskoj niģa je od one u EU-u. Pripreme u tom 

podruļju napreduju. 

 

OdreĽeni je napredak postignut i u pripremama za Europski socijalni fond. Aktivnosti su u 

tijeku kako bi se proļistile interne procedure i dovrġilo uspostavljanje upravne sposobnosti u 

operativnoj strukturi. Razvijaju se planovi za usavrġavanje. U oģujku 2008. godine, Uprava za 

meĽunarodnu suradnju u podruļju rada i socijalne skrbi osnovana je pri MINGORP-u, za 

izvrġavanje zadataka tijela koje je odgovorno za Operativni program za  komponentu IV. IPA 

(Razvoj ljudskih resursa) i za prioritete i mjere. MeĽutim, upravna i upravljaļka sposobnost 

joġ uvijek nisu dovoljno razvijene za buduĺu provedbu ESF-a. To je kljuļan element za 

pregovore o pristupanja u ovom poglavlju. Pripreme u ovom polju napreduju umjereno. 

           

OdreĽeni se napredak biljeģi i u podruļju socijalne ukljuļenosti. Drugi seminar  o 

Zajedniļkom memorandumu o ukljuļenosti (ZMU) odrģan je oģujku 2008. godine u Zagrebu. 

Vlada je u travnju 2008. usvojila Nacionalni plan za socijalnu ukljuļenost (2007.-2008.) a 

Nacionalni  izvjeġtaj o provedbi Zajedniļkog memoranduma o ukljuļenosti 2007.-2008. 

usvojen je u srpnju 2008.  Razvijena je strategija decentralizacije socijalnih usluga a neke su 

aktivnosti poduzete u prvoj fazi dugotrajnog procesa osiguravanja de-institucionalizacije za 

odreĽene ciljne skupine, toļnije za starije. 

 

MeĽutim, cjelokupni napredak u zadovoljavanju prioriteta i mjera utvrĽenih u ZMU-u bio je 

spor, a upotreba koherentnih sustava za praĺenje i procjenu reformi politika u ovom polju i 

dalje je slaba. 

 

Kada je u pitanju upravna sposobnost, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva 

zdravstva i socijalne skrbi usvojen je u oģujku 2008. godine, te su osnovana dva nova odjela u 

Ministarstvu vezana uz socijalnu ukljuļenost. MeĽutim,  pozicija ravnatelja Odjela za 

socijalnu skrb pri Ministarstvu joġ uvijek nije popunjena. Kada su u pitanju osobe sa 

invaliditetom, Sabor je u svibnju 2005. imenovao puļkog pravobranitelja za osobe sa 

invaliditetom a njegov se ured uspostavlja. Plan za zapoġljavanje u drģavnim sluģbama za 

2008. godinu usvojen je u svibnju 2008. u namjeri da se zaposli 128 osoba sa invaliditetom. 
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MeĽutim, prepreke u proraļunu i dalje ograniļavaju opseg prava osoba sa invaliditetom na 

zdravstvo i posebnu skrb i njihovu socijalnu integraciju. Suradnja Vlade sa organizacijama 

civilnog druġtva nije dovoljna za stvaranje odgovarajuĺe mreģe usluga u domovima i lokalnim 

zajednicama (Vidi dokument Politiļki kriteriji ï Ekonomska i socijalna prava). Pripreme u 

ovom polju napreduju umjereno.  

 

Ograniļen je napredak postignut u podruļju socijalne zaġtite. Reforme mirovinskog i 

zdravstvenog sustava su u tijeku. Kada je u pitanju mirovinski sustav, napredak je postignut 

glede produljenja efektivnog radnog vijeka i smanjenja udjela mirovinskih doprinosa u BDP-u. 

MeĽutim, opĺa pokrivenost i adekvatnost penzija joġ nije osigurana. Siromaġtvo meĽu 

starijima kao i velik broj ģena u dobi za mirovinu koje ne primaju penzije ostaju velik 

problemi. Pripreme u ovom polju su zapoļele. 

 

Dobar je napredak postignut u polju nediskriminacije. Zakon o suzbijanju diskriminacije 

usvojen u srpnju 2008. godine, u namjeri da se dovrġi pravno usklaĽivanje u ovom podruļju. 

To je kljuļan element za pregovore o pristupanja u ovom poglavlju.  Nacionalni program za 

zaġtitu i promicanje ljudskih prava za 2008.-2011. usvojen je u studenom 2007. godine a 

Nacionalni plan za suzbijanje diskriminacije u rujnu 2008. MeĽutim, razina zaġtite od 

diskriminacije u praksi i sudski progon joġ uvijek nisu sukladni standardima EU-a. 

Najosjetljivije skupine i etniļke manjine, posebice srpska i romska manjina, i dalje su suoļene 

s velikom diskriminacijom u gospodarskom i socijalnom ģivotu  (Vidi dokument Politiļki 

kriteriji ï Ekonomska i socijalna prava). Ured puļkog pravobranitelja joġ uvijek nije 

pretvoren u neovisno Tijelo za jednakost. Ograniļeni trenutaļno dostupni statistiļki podaci ne 

omoguĺuju praĺenje diskriminacije na razliļitim osnovama, kako se to traģi pravnom 

steļevinom. U ovom su podruļju pripreme dobro uznapredovale. 

 

Dobar napredak biljeģi se u podruļju jednakih moguĺnosti. Zakon o jednakosti spolova 

usvojen je srpnju 2008. godine nakon ġto je u sijeļnju 2008., Ustavni sud donio odluku o 

ukidanju prethodnog zakona na temelju njegove sluģbene nesukladnosti sa Ustavom 

Republike Hrvatske. To je kljuļan element za pregovore o pristupanja u ovom poglavlju. 

Nadalje, u oģujku 2008., usvojen je zakon usmjeren na transponiranje pravne steļevine o 

zakonskoj socijalnoj zaġtite, a u srpnju 2008. godine u podruļju roditeljskog dopusta. Na 

razliļitim podruļjima nastavljeno je podizanje svijesti o jednakosti spolova. MeĽutim, ured 

puļkog pravobranitelja joġ uvijek nije pretvoren u neovisno Tijelo za jednakost. Uz to, 

uļinkovita provedba politika o jednakosti spolova nije uvijek osigurana. (Vidi dokument 

Politiļki kriteriji ï Ekonomska i socijalna prava). Pripreme u ovom podruļju dobro su 

napredovale. 

 

Zakljuļak  

 

U ovom je poglavlju postignut dobar napredak. Veĺ je postignuta visoka razina zakonskog 

usklaĽivanja. OdreĽene praznine postoje joġ u vezi sa zavrġetkom usklaĽenosti 

zakonodavstva. Jaļanje upravne sposobnosti pravovremeno prije pristupanja u svrhu 

osiguravanja pravilne provedbe i izvrġenja pravne steļevine u ovom podruļju i dalje je kljuļni 

element za pristupne pregovore o ovom poglavlju. 

 

4.20. Poglavlje 20: Poduzetniġtvo i industrijska politika  

 

Znatan napredak postignut je u podruļju naļela koja se odnose na poduzetniġtvo i 

industrijsku politiku. Hrvatska je usvojila sveobuhvatnu industrijsku strategiju u skladu sa 

pravnom steļevinom. 
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Kada je u pitanju Politika malog i srednjeg poduzetniġtva, Hrvatska nastavlja sa provedbom 

aktivnosti i smjernica Europske povelje  za malo poduzetniġtvo. Sveukupno, postignut je 

znaļajan napredak na svim podruļjima povelje. Provedbena sposobnost u ovom polju 

relativno je dobro strukturirana i financirana, te uokvirena u jezgrovit asortiman strategija i 

operativnih planova za malo i srednje poduzetniġtvo (MSP). Raspodjela uloga izmeĽu 

Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniġtva (MINGORP) i Hrvatske agencije za  malo 

gospodarstvo (HAMAG) je bolja, ali bi HAMAG trebala postupno preuzimati puno ġiru ulogu 

u provedbi Politike malog i srednjeg poduzetniġtva. Hrvatska je postigla napredak u daljnjem 

usklaĽenju s definicijama EU-a MSP-a, ali puna usklaĽenost tek treba biti osigurana. 

 

Kada je u pitanju poslovno okruģenje, inicijativa HITRO.HR za ubrzavanje registracije 

trgovaļkih druġtava i HITRO.REZ za rezanje tereta propisa za MSP su ohrabrujuĺe i 

zahtijevaju dalje jaļanje. Unatoļ ovim inicijativama, Hrvatska joġ uvijek treba uloģiti dodatan 

trud kako bi smanjila troġkove i vrijeme registracije i licenciranja. Razvoj online registracije za 

obrte (e-obrti) je pozitivna i mogla bi se proġiriti na sve vrste trgovaļkih druġtava. 

 

Znatan je napredak postignut u podruļju instrumenata poduzetniġtva i industrijske 

politike. Hrvatska se Ukljuļila u Program za konkurentnost i inovacije u listopadu 2007. te je 

podnijela uspjeġnu ponudu pod Europskom poduzetniļkom mreģom koju program financira. 

Hrvatska je ostvarila napredak u daljnjem usklaĽenju svojeg zakonodavstva sa Direktivom o 

borbi protiv kaġnjenja u plaĺanju u poslovnim transakcijama ali usklaĽenje tek treba biti 

dovrġeno. Hrvatska napreduje sa uvoĽenjem online-aplikacija i e-usluga za razliļita plaĺanja i 

aplikacije, pametne kartice (smart card) za poslovne usluge i ''web-based'' poslovnog 

navigatora. Prepoznata je vaģnost dodatnog poticanja u polju konkurentnosti i inovacije. 

 

Hrvatska je ostvarila napredak glede sektorskih politika . Razvila je sektorske pristupe i 

strategije u kljuļnim sektorima, kao ġto su tekstilna industrija,  industrija koģe i koģnih 

proizvoda, kemijskoj industriji, industriji za preradu drva. Hrvatska je uspjeġno privatizirala 

industriju ļelika; nacionalni program restrukturiranja industrije ļelika  i individualni poslovni 

planovi zahtijevaju potpunu provedbu. Hrvatska je donijela odluke o privatizaciji 

brodogradiliġta, ali su potrebni dodatni napori kako bi se u potpunosti restrukturirala (Vidi 

poglavlje Trģiġno natjecanje). 

 

Zakljuļak 

 

Hrvatska je u ovom poglavlju postigla dobar napredak. Dobar je napredak postignut u politici 

MSP-a kao i u industrijskoj strategiji i restrukturiranju industrije ļelika. U ostalim sektorima 

kao ġto je brodogradnja, potrebni su dodatni napori. 

 

4.21. Poglavlje 21: Trans-europske mreģe 

 

Hrvatska je postigla dobar napredak u razvoju prometne mreģe. U srpnju 2008. godine 

Hrvatska i Europska Komisija sklopile su sporazum o buduĺoj hrvatskoj TEN-T mreģi i 

prioritetnim projektima od europskog interesa u okviru ove mreģe. To ĺe biti fokus buduĺih 

ulaganja Hrvatske u nadogradnju relevantne infrastrukture prema TEN-T standardima. Trans-

europska mreģa ĺe se sastojati od multimodalne mreģe, ukljuļujuĺi glavne cestovne, 

ģeljezniļke luke, luke unutarnje plovidbe, rijeļne luke, morske luke i zraļne luke zemlje.  

 

Kada su u pitanju energetske mreģe, Hrvatska je aktivna u razvijanju meĽusobnog 

povezivanja svojih elektriļnih mreģa sa onima u susjednim zemljama ļlanicama EU-a. 
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U podruļju telekomunikacijskih mreģa ostvaren je napredak. Hrvatski Sabor je u oģujku 2008. 

godine ratificirao Memorandum o razumijevanju izmeĽu Republike Hrvatske i Europske 

Komisije o sudjelovanju Republike Hrvatske u programu Politike potpore razvoju 

informacijsko komunikacijskih tehnologija Okvirnog programa za inovacije i konkurentnost 

(2007.-2013.) koji je stupio na snagu u svibnju 2008. godine. 

 
Zakljuļak 

 

Opĺenito, Hrvatska biljeģi dobar napredak u okviru strateġkog razvoja prometnih i 

energetskih mreģa u skladu s projektom i ciljevima TENïprometne mreģe i TENïEnergetske 

mreģe.  

 

4.22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata  

 

U zakonodavnom okviru biljeģi se odreĽeni napredak. U oģujku 2008. godine, Hrvatska 

vlada je usvojila Akcijski plan kako bi zadovoljila zahtjeve kohezijske politike EU-a kao 

kljuļnog elementa u pristupnim pregovorima u ovom poglavlju. Akcijski plan opisuje status  

priprema, utvrĽuje sve mjere koje Hrvatska treba poduzeti prije pristupanja i iskazuje 

prepoznavanje glavnih izazova i kljuļna pitanja koja treba obraditi. Napredak se takoĽer moģe 

primijetiti vezano uz usklaĽivanje nacionalnog zakonodavstva s pravilima EU-a u podruļjima 

javne nabave, ï s novim Zakonom o javnoj nabavi na snazi od sijeļnja 2008 ï natjecanja, 

drģavne potpore i okoliġa. (vidi takoĽer relevantna Poglavlja.) MeĽutim, Hrvatska joġ treba 

uloģiti napore kako bi udovoljila regulatornim zahtjevima za kohezijsku politiku, preteģno 

izmjenama i dopunama Zakona o proraļunu kako bi osigurala viġegodiġnje programiranje i 

fleksibilnost proraļuna te usvajanjem zakona o regionalnom razvoju koji ĺe pruģiti ġiroki 

pravni okvir za provedbu regionalne politike. Pripreme u ovom podruļju su priliļno 

napredovale. 

 

Dobar je napredak postignut u vezi s institucionalnim okvirom. U travnju je, nakon 

formalne uspostave struktura, predana prijava Europskoj komisiji za akreditaciju 

institucionalnog okvira za provedbu instrumenta IPA (Instrument predpristupne pomoĺi),   

Komponente III i IV,  kao preteļe strukturnih fondova. Revizijsko tijelo, kao odvojena i 

neovisna agencija, je imenovano u lipnju. Hrvatska je takoĽer odredila koordinacijsko tijelo, 

tijelo za ovjeravanje, revizijsko tijelo i upravljaļka tijela te posredniļka tijela, koja ĺe biti 

odgovorna za upravljanje operativnim programima pod buduĺim Strukturnim i kohezijskim 

fondovima. Hrvatska mora formalizirati (zakonskim aktom) ovaj opis institucionalnih 

struktura; treba osigurati odgovarajuĺu podjelu funkcija, posebno unutar ministarstava, a 

vezano uz podjelu funkcija izmeĽu upravljaļkih tijela i posredniļkih tijela. Hrvatska takoĽer 

mora zavrġiti definiranje strukture provedbenih i posredniļkih tijela na regionalnoj razini.  

 

Ġto se tiļe teritorijalne organizacije, Hrvatska je uvela klasifikaciju kojom je osnovala tri 

statistiļke i planske regije na razini Nomenklature teritorijalne statistiļke jedinice II, ġto je 

sukladno odgovarajuĺim propisima i prijedlozima Komisije. Pripreme u tom podruļju 

napreduju. 

 

Postignut je odreĽen napredak u podruļju administrativne sposobnosti. Hrvatska provodi 

sustavnu analizu potreba na podruļju organizacije, osoblja i izobrazbe povezane uz IPA i 

strukturne fondove. Strategija izobrazbe za uvoĽenje strukturnih fondova je pripremljena u 

lipnju. MeĽutim, potrebe za jaļanjem sposobnosti u nekoliko ministarstava i dalje su velike te 

je jaļanje administrativne i apsorpcijske sposobnosti za Hrvatsku i dalje prioritet. Sadaġnji 
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nedostatak institucionalne sposobnosti izravno je utjecao na apsorpcijsku sposobnost obzirom  

na ISPA program. Kako bi se u buduĺnosti uspjeġno apsorbirali IPA i strukturni fondovi, 

potrebno je znatno jaļanje administrativnih sposobnosti. Pripremu projekta i jaļanje 

organizacijskih i upravljaļkih sposobnosti buduĺih korisnika treba pojaļati na svim razinama, 

ukljuļujuĺi razinu lokalne vlasti. Vlasniġtvo treba razviti i osigurati na svim odgovarajuĺim  

razinama, posebno na lokalnoj razini. Pripreme u tom podruļju napreduju. 

 

Primjeĺuje se odreĽeni napredak u podruļju programiranja. MeĽuresorne radne skupine uz 

koordinaciju Srediġnjega drģavnog ureda za razvojnu strategiju sastavile su Okvir za 

usklaĽenost strategija 2006-2013 i 4 Operativna programa, koje je Europska komisija usvojila 

u studenom/prosincu 2007. Hrvatski Akcijski plan za udovoljavanje zahtjeva kohezijske 

politike EU-a definira praktiļne korake za pripremu nacionalnog strateġkog referentnog 

okvira zajedno s osam operativnih programa. Treba uloģiti napore kako bi se osigurala 

koordinacija nacionalnih i sektorskih strategija unutar programskih dokumenata. Hrvatska 

mora znaļajno poboljġati svoju sposobnost pravodobne pripreme zrelih projektnih prijedloga 

za financiranje unutar Phare programa te unutar operativnih programa IPA, komponente III i 

IV. Pripreme u tom podruļju napreduju. 

 

Do odreĽenog je napretka doġlo u podruļju praĺenja i ocjenjivanja operativnih programa. 

Operativne strukture su osnovale sektorske odbore za praĺenje (SEKOP) kako bi pratili 

provedbu operativnih programa (OP). Prva dva sastanka SEKOP-a za svaki OP su odrģani u 

prosincu 2007. i lipnju 2008. Ļlanstvo i proceduralna pravila SEKOP-a su dogovorena s 

Europskom komisijom. Prvi sastanak zajedniļkog IPA odbora za praĺenje (za sve 

komponente) odrģao se u srpnju 2008. Hrvatska je joġ u ranoj fazi uspostavljanja 

elektroniļkoga sustava praĺenja. Joġ mnogo toga treba uļiniti. Joġ uvijek se trebaju definirati 

funkcionalni elementi sustava, formulirati tehniļke specifikacije, dobiti tehniļku pomoĺ za 

postavljanje sustava i uļiniti ga operativnim. Pripreme u tom podruļju napreduju. 

 

Iako je doġlo do odreĽenog napretka u podruļju financijskog upravljanja i nadzora (vidi i 

poglavlje 32 ï Financijska kontrola), Hrvatska je joġ u ranoj fazi uspostavljanja financijskog 

upravljanja i sustava nadzora za buduĺe Strukturne i kohezijske fondove. Hrvatska i u ovim 

podruļjima treba izgraditi odgovarajuĺe kapacitete.  Pripreme u tom podruļju su u ranoj fazi.  

 
Zakljuļak 

 

U ovom poglavlju se biljeģi odreĽeni napredak. Hrvatska joġ mora ustrajati u naporima kako 

bi uspostavila potrebne institucionalne i administrativne kapacitete za ispunjavanje 

regulatornih i operativnih zahtjeva koji proizlaze iz kohezijske politike Zajednice. Opĺenito, 

Hrvatska je u ovom poglavlju djelomiļno usklaĽena s pravnom steļevinom. 

 

4.23. Poglavlje 23: PravosuĽe i temeljna ljudska prava 

 

U pravosuĽu je doġlo do odreĽenog napretka. 

 

Kada je rijeļ o neovisnosti pravosuĽa, doġlo je do odreĽenog napretka. Poboljġala se 

moguĺnost Drģavnoga sudbenog vijeĺa (DSV) da vodi izbor sudaca. MeĽutim, moguĺnost 

sustavnog razgovora s kandidatima ostaje ograniļena. Prihvaĺene su izmjene Zakona o 

sudovima i Zakona o vjeģbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu, ġto predviĽa 

uvoĽenje poboljġanja postupka imenovanja sudaca i sudskih vjeģbenika. Trenutno, postupak 

izbora sudaca i tuģitelja, sudskih vjeģbenika i sudskih savjetnika ostaje oskudan, nedostaje mu 

transparentnost i koriġtenje uniformiranog, objektivnog kriterija. Odredbe o kaznenom 
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imunitetu sudaca nisu preispitane u skladu s kriterijem transparentnosti i odgovornosti u 

sudbenoj vlasti. 

 

Ocjenjivanje rada sudaca je poboljġano, izmeĽu ostalog na temelju metodologije za 

ocjenjivanje uspjeġnosti sudaca prihvaĺene u rujnu 2007. Rad sudaca se ocjenjuje godiġnje, a 

neispunjavanje kvote u odlukama moģe dovesti do disciplinskog postupka. Ova metodologija 

se takoĽer koristi za ocjenjivanje uspjeġnosti sudaca u periodu petogodiġnjeg probnog rada, 

ġto se i dalje koristi. Do sada, samo ļetiri suca nisu stalno imenovana.  

 

Kada je rijeļ o nepristranosti pravosuĽa, Drģavno sudbeno vijeĺe nastavlja voditi disciplinske 

postupke koje su pokrenuli predsjednici suda i Ministarstvo pravosuĽa. 2007. Godine se 

vodilo devetnaest disciplinskih postupaka koji su rezultirali s dva ukora, ļetiri kazne i jednim 

osloboĽenjem. Ļetiri sluļaja su obustavljena ili povuļena, a osam sluļaja joġ traje. Dodatne 

informacije o pravnim osnovama sluļajeva nisu dostupne. Novi Kodeks etike za odvjetnike je 

prihvaĺen u veljaļi 2008. Kodeks je uveo obavezu godiġnjeg izvjeġtavanja o disciplinskim 

postupcima koje vodi Vijeĺe drģavnog odvjetniġtva. To bi trebalo poboljġati transparentnost 

disciplinskih postupaka protiv odvjetnika, koja je dosad nedostajala. 

 

Kada je rijeļ o profesionalizmu i struļnosti u pravosuĽu, Direktor Pravosudne akademije 

zaposlen s punim radnim vremenom je izabran u svibnju 2008. Poveĺan je budģet Pravosudne 

akademije. Pravosudna akademija je, uz potporu Savjetodavnog odbora i Programskog vijeĺa, 

razvila politiku izobrazbe. To omoguĺava redovne ocjene potreba izobrazbe i prilagodbu 

programa izobrazbe buduĺem zakonodavstvu i pravnoj steļevini EU-a. MeĽutim, 

Pravosudnoj akademiji joġ nedostaje osoblja. Regionalnim centrima Pravosudne akademije 

joġ nedostaju sredstva i adekvatni prostori. 

 

Vezano uz uļinkovitost pravosuĽa, Vrhovni sud nastavlja nadgledati zaostatke i  podupire 

prijenos neosporenih ovrġnih predmeta javnim biljeģnicima, kao i graĽanske parnice manje 

optereĺenim sudovima. Izmjene Zakona o prekrġajima, koje su stupile na snagu u sijeļnju 

2008., su za cilj imale osloboditi prekrġajne sudove od manjih parnica prebacujuĺi posao na 

administrativna tijela. Zaostaci nerijeġenih predmeta pred svim sudovima su smanjeni za oko 

7% na 937.000 sluļajeva. Uloģen je trud da se ubrza rjeġavanje starih sluļajeva i izradi 

pouzdanija statistika o zaostacima. 

 

Ipak, statistiļki alati su se uglavnom poboljġali samo u odnosu na sluļajeve s opĺinskog suda. 

Ranija smanjenja zaostataka nisu podupirana te broj starih sluļajeva ostaje visok. S 

korijenima zaostataka i dugaļkih postupaka nije se adekvatno postupalo. Reforma graĽanskog 

postupka, koja je zapoļela 2003., nije pokazala jasne rezultate. Iako je dodatna izmjena 

kodeksa graĽanskog postupka prihvaĺena u srpnju, nije bilo prave procjene utjecaja ranijih 

mjerenja na trajanje postupka. Prekrġajni postupci ļine 37% zaostataka. Viġe od polovice ovih 

sluļajeva je odbaļeno zbog zakona o zastari. Izmjenama Prekrġajnog zakona je produģena 

zastara za prekrġajne postupke s dvije na ļetiri godine. Iako ĺe to dovesti do isteka zastare u 

nekoliko postupaka, moģe imati negativan utjecaj na zaostatke postupaka. Obrada upravnih 

postupaka se takoĽer suoļava s odreĽenim izazovima. Upravni sud joġ uvijek treba pretvoriti u 

sud s potpunom nadleģnosti.  

 

Jedno od najproblematiļnijih podruļja ostaju ovrġni predmeti, od kojih oko 50% propadne 

zbog nedostatka odgovarajuĺeg sustava obavjeġtavanja stranaka. Poļela je reforma sustava 

provoĽenja sudskih odluka. Ipak, to i dalje predstavlja veliku prepreku uļinkovitom 

funkcioniranju sudova.  
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I dalje postoji ograniļen napredak u racionalizaciji mreģe sudova, a mnoga pitanja su i dalje 

otvorena. Dosad poduzeti koraci su neambiciozni. Zakon o sjediġtu i nadleģnosti sudova, 

prihvaĺen u srpnju 2008., predviĽa potpunu racionalizaciju opĺinskih sudova do 2019., uz 

smanjenje sa 108 na 67 opĺinskih sudova. Ostaje nejasno kako ĺe se ova racionalizacija 

provesti u praksi. Ne postoji plan za racionalizaciju drugih tipova suda: trgovaļkih sudova, 

prekrġajnih sudova, ģupanijskih sudova ili drģavnih odvjetniġtva.  

 

Ġto se tiļe infrastrukture i opreme sudova, postignut je ograniļen napredak. Probno ispitivanje 

integriranog sustava upravljanja predmetima (ICMS) je zavrġeno na ļetiri suda i zapoļelo na 

nekoliko drugih sudova. MeĽutim, predviĽena provedba ICMS-a na 60 sudova do 2009. 

kasni. Prekrġajnim sudovima i dalje nedostaje oprema, a prostorije su u loġem stanju.  

 

Sustav pravosudnih inspekcija dao je dobre rezultate. MeĽutim, inspekcije su uglavnom 

provedene u opĺinskim sudovima, a ne u ostalim sudovima i drģavnim odvjetniġtvima. Sa 

samo pet inspektora zaposlenih na pola radnog vremena, Ministarstvo pravosuĽa nema 

moguĺnosti proġiriti inspekcije na druge sudove.  

 

UvoĽenje sudskog posredovanja na Trgovaļki sud je bilo uspjeġno. 2007. je isti koncept 

uveden na 8 opĺinskih sudova. MeĽutim, broj sluļajeva posredovanja brzo raste te suci imaju 

problema s njihovim rjeġavanjem. Nedostaje inicijativa za bavljenje sluļajevima posredovanja 

te su zaostaci poļeli rasti, posebno na zagrebaļkom Opĺinskom sudu. Ne postoji 

odgovarajuĺa strategija posredovanja kako bi se alternativno rjeġavanje sporova (ADR) 

usredotoļilo izvan suda. 

 

Provedba strategije reforme pravosuĽa nastavljena je iako nije bilo moguĺe adekvatno 

praĺenje njenih mjera, zbog slabijih administrativnih moguĺnosti. Revidirani Akcijski plan 

koji se bavi svim vaģnijim pitanjima reforme je prihvaĺen u lipnju 2008. MeĽutim, u 

pojedinim podruļjima mu nedostaje mjerljivih ciljeva koji ĺe omoguĺiti uļinkovito praĺenje 

njegove provedbe. Jedinica za strateġko planiranje u Ministarstvu pravosuĽa je postala 

Direkcija zaduģena za praĺenje reforme pravosudne i antikorupcijske strategije te je pojaļana 

s dodatnim osobljem. MeĽutim, ne postoji statistiļki odjel niti Direkcija za IT pitanja koji bi 

pokrili sustav voĽenja parnica na sudovima. Postojao je nedostatak vodstva i vlasniġtva u 

provedbi reforme.  

 
U podruļju antikorupcijske politike i mjera postignut je odreĽen napredak. 

 

Revidirana antikorupcijska strategija, kao i akcijski plan koji sadrģi odreĽene mjere u 

odreĽenim podruļjima naklonjenim korupciji, je prihvaĺena u lipnju 2008. Novi 

koordinacijski sustav koji se temelji na radnoj grupi na razini Drģavnog tajniġtva sada ima za 

cilj poboljġati koordinaciju svih Ministarstava i ostalih tijela ukljuļenih u provedbu plana. 

Strateġka jedinica, koja je osnovana u Ministarstvu pravosuĽa u svrhu praĺenja provedbe 

ranijeg plana, je unaprijeĽena na razinu Direkcije i osnaģena dodatnim osobljem. Nova 

strategija i akcijski plan su poboljġanje ranijeg nacionalnog antikorupcijskog programa i 

njegovih mini akcijskih planova. MeĽutim, akcijskom planu nedostaje mjerljivih ciljeva koji 

ĺe omoguĺiti uļinkovito praĺenje njegove provedbe. Prerano je za procjenu stvarnog utjecaja 

upravnog jaļanja Ministarstva pravosuĽa. 

 

Novi ļlanovi Nacionalnog vijeĺa za praĺenje provedbe plana su imenovani nakon izbora u 

studenom 2007. Njegov Predsjednik je izjavio kako namjerava raskinuti s ranijom praksom i 

pojaļati proaktivan pristup Vijeĺa. Strukturu Vijeĺa ĺe pojaļati administrativno osoblje. 
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MeĽutim, joġ se nije ostvario konkretan utjecaj vodeĺe uloge koju bi Vijeĺe trebalo imati u 

antikorupcijskoj politici.  

 

Zakonodavni okvir borbe s korupcijom veĺinom postoji. Izmjene zakona o sukobu interesa 

dodatno jaļaju zakonske alate za borbu s korupcijom, ukljuļujuĺi ograniļeno poveĺanje 

sankcija. MeĽutim, joġ treba postaviti odgovarajuĺi sustav za suoļavanje sa sukobom interesa. 

Princip sukoba interesa se slabo razumije na svim razinama drģavne uprave. Joġ uvijek ne 

postoje javno napisane, razumljive smjernice za drģavne sluģbenike. Povjerenstvo za 

sprjeļavanje sukoba interesa je i dalje sprijeļen problemima, ukljuļujuĺi ostavku njegove 

predsjednice nakon optuģbi o korupciji. Zbog nedostatka administrativnih moguĺnosti, ovaj 

odbor je vodio samo ograniļen broj postupaka sukoba interesa. Rasprava o sukobu interesa 

ostaje pitanje pristranosti s posljedicom negativnog utjecaja na njegovo nadziranje. 

Nedovoljni su nadzor i kontrola u odnosu na provedbu izvjeġĺa s podacima o imovinskom 

stanju duģnosnika. Iako je Zakon o financiranju politiļkih stranaka na snazi, vaģno pitanje 

financiranja izbornih kampanja nije u potpunosti rijeġeno. Vlada je u rujnu osnovala radnu 

skupinu za analizu postojeĺeg zakona.  

 

Vezano uz suzbijanje korupcije, antikorupcijsko tijelo, USKOK, nastavlja biti sve aktivniji. 

Broj  istraga USKOK-a  se poveĺao, a za neke vaģne sluļajeve su izdane optuģnice. Uloga 

USKOK-a  sve je viġe priznata i broj prijava sa sumnjom na korupciju je znaļajno porastao, 

posebice vezano uz zloupotrebu uredskih sluļajeva. MeĽutim, slijedilo je samo nekoliko 

stvarnih tuģbi. Agencije za provedbu zakona i ostala drģavna tijela ukljuļena u borbu protiv 

korupcije su i dalje viġe reaktivni nego proaktivni. Za borbu s korupcijom na viġim razinama, 

kao i na podruļju javne nabave, je potrebno ulaganje dodatnih napora. Policija mora postati 

uļinkovitija u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala. Suradnja izmeĽu agencija 

zahtjeva daljnje poboljġanje.  

 

U cjelini, korupcija na politiļkoj, ekonomskoj i institucionalnoj razini, ukljuļujuĺi pravosuĽe, 

kao i opĺa tolerancija sitne korupcije, ostaje raġirena i predstavlja ozbiljan problem. Korupciji 

u Hrvatskoj pomaģe i nedostatak dobre vlasti, transparentnosti i odgovornosti u drģavnoj 

upravi i nedostatak etiļkih kodeksa i kodeksa ponaġanja u drģavnim i privatnim sektorima. 

Nedostaje kultura politiļke odgovornosti. Ima pomaka u promicanju poġtenja u drģavnoj 

upravi, ali to treba dodatno ojaļati. TakoĽer treba dodatno razvijati koordinaciju aktivnosti 

podizanja svijesti izmeĽu svih tijela ukljuļenih u nacionalni antikorupcijski program.    

 
U podruļju temeljnih prava postignut je odreĽen napredak. 

 

Kada je rijeļ o pravu zaġtite osobnih podataka, Parlament je u oģujku 2008. usvojio izmjene 

Zakona o zaġtiti podataka, kojima je cilj usklaĽivanje s pravnom steļevinom, posebno 

imenovanje inspektora za zaġtitu osobnih podataka. MeĽutim, joġ treba dovrġiti potpuno 

usklaĽivanje s Direktivom o zaġtiti podataka i instrumentima Vijeĺa Europe.  

 

Poduzete su radnje kako bi se krenulo u rjeġavanje  nedostataka u zatvorskim uvjetima. 

MeĽutim, ostaje nedostatak zatvorskog osoblja i kapaciteta.  

 

Sloboda izraģavanja ukljuļujuĺi slobodu i pluralizam medija i dalje je u Hrvatskoj osigurana. 

MeĽutim, urednici i novinari i dalje javljaju o nepriliļnom politiļkom pritisku. Ima sluļajeva 

prijetnji i napada na novinare, posebno one koji rade na sluļajevima korupcije i organiziranog 

kriminala. 
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Osnovan je Ured puļkog pravobranitelja za osobe s invaliditetom te je proizveden Nacionalni 

plan provedbe socijalne ukljuļenosti 2007.-2008. MeĽutim, potreban je nastavak napora u 

odnosu na socijalno osjetljive osobe i/ili  osobe s invaliditetom. U podruļju mentalnog 

zdravlja, politika pruģanja skrbi kroz sluģbe zajednice umjesto u institucijama nije pokazala 

opipljiv napredak.  

 

Opseģan zakon protiv diskriminacije je prihvaĺen u srpnju 2008., pokazujuĺi znaļajan 

napredak. MeĽutim, razina zaġtite od diskriminacije u praksi i njen sudski progon joġ nisu u 

skladu s normama EU-a. Rad policije i institucija za zdravstvo i socijalni sustav su pokazali 

odreĽene slabosti.  

 

Planovi kojima je cilj poboljġanje prava ģena i djece su nastavili podizati svijest. MeĽutim, 

potrebna su dodatna poboljġanja u provedbi. TakoĽer treba ubrzati mjere provedbe vezane uz 

prava djece. 

 

Novi Zakon o pravnoj pomoĺi i propisi o odvjetniļkim tarifama prihvaĺeni su s ciljem 

poboljġanja pristupa pravdi, ġto je posljednjih godina sprjeļavano ograniļenjima postojeĺeg 

sustava pravne pomoĺi, visokim odvjetniļkim naknadama i slabostima u pravosudnom 

sustavu.  Osiguravanje besplatne pravne pomoĺi pod novim sustavom predviĽa se do veljaļe 

2009. Provedba zakona ĺe zahtijevati postavljanje novih administrativnih struktura, 

ukljuļujuĺi zapoġljavanje 53 nova drģavna ļinovnika. Osim toga, treba usvojiti nekoliko 

pravilnika ukljuļujuĺi i one koji se tiļu odvjetniļkih nagrada.  

 

OdreĽen napredak postignut je u odnosu na manjine.. Prihvaĺen je akcijski plan za provedbu 

Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM) kao i plan zapoġljavanja manjina 

u drģavnoj upravi za 2008.  Dodatno je poveĺano financiranje manjina. Romi su nastavili 

dobivati paģnju, s poboljġanjima u predġkolskom obrazovanju. Svih osam ļlanova parlamenta 

manjina se nalaze u vladajuĺoj koaliciji, a Srbin je postavljen na jedno od mjesta zamjenika 

premijera.  

 

Ipak, manjine imaju mnogo problema. Hrvatska mora poticati duh tolerancije prema srpskoj 

manjini i poduzeti odgovarajuĺe mjere za zaġtitu onih koji su joġ uvijek podvrgnuti 

prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju. Manjine se susreĺu s posebnim 

poteġkoĺama u podruļju zapoġljavanja, nedovoljnoj zastupljenosti u drģavnoj upravi, sudstvu 

i policiji kao i u ġirem javnom sektoru. Manjina Roma se suoļava s posebno teġkim uvjetima 

ģivota, a s izazovima se suoļavaju u podruļjima obrazovanja, socijalne zaġtite, zdravstva i 

zapoġljavanja. Zakonske odredbe i programi se trebaju provoditi s viġe odluļnosti te se mora 

osigurati odgovarajuĺe praĺenje, posebno u podruļju zapoġljavanja.  

 

Postignut je odreĽen napredak u pitanjima povratka izbjeglica. Prihvaĺen je akcijski plan za 

ubrzanu provedbu programa stambene skrbi, s datumom izvrġenja do kraja 2009. Donesene su 

vaģne odluke koje su otvorile moguĺnost legaliziranja mirovinskih prava. Obnova stanova se 

nastavlja. Veĺim dijelom je postignut cilj za 2007. godinu da se osigura 1.400 smjeġtajnih 

jedinica pod programima stambenog zbrinjavanja za bivġe vlasnike stanarskih prava. 

MeĽutim, provedba tih projekata je slaba. Vladini ciljevi provedbe kasne. Samo 12% 

sluļajeva je konaļno rijeġeno u gradskim podruļjima. Treba ubrzati napore stvaranja 

ekonomskih i socijalnih uvjeta potrebnih za odrģivost povratka izbjeglica. 

 

Obzirom  na prava graĽana EU-a, donesene su izmjene Zakona o strancima s ciljem 

usklaĽivanja s pravnom steļevinom. MeĽutim, bit ĺe potrebne dodatne zakonodavne 

promjene kako bi se postiglo potpuno usklaĽenje.  
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Zakljuļak 

 

Hrvatska je u ovom poglavlju ostvarila odreĽeni napredak. Reforma pravosuĽa se nastavlja, 

ali sporo. Ostaju znaļajni izazovi. Veĺina alata za borbu protiv korupcije uspostavljena je  ali 

se, obzirom  na razmjer problema, ne koriste dovoljno odluļno. Pravne odredbe o temeljnim 

pravima opĺenito su odgovarajuĺe, ali unatoļ odreĽenom napretku, po pitanju provedbe joġ 

postoje veliki izazovi. 

 

4.24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i sigurnost 

 

Postignut je odreĽen napredak u podruļju migracije. U svibnju 2008. Vlada je donijela 

akcijski plan za provedbu migracijske politike. Obuhvaĺa kratko razdoblje (2007.-2008.) i 

obuhvaĺa pitanja kao ġto su zakonita i protuzakonita migracija, zaġtita traģitelja azila i ostalih 

izbjeglica te suzbijanje trgovanja ljudima. Novi zakon o strancima stupio je na snagu u 

sijeļnju 2008. Ograniļava, izmeĽu ostalog, uvjete za dozvolu privremenog boraviġta i 

spajanje obitelji za ne-hrvatske graĽane. 

 

Deportacijski centar za ilegalnu migraciju u Jeģevu i dalje je prenapuļen. Broj ilegalnih 

imigranata pao je u 2007. na oko 4,000 u usporedbi s 5,564 u 2006. godini. MeĽutim, doġlo je 

do poveĺanja ilegalnih maloljetnika bez pratnje, koji saļinjavaju 12% ukupnih ilegalnih 

imigranata u 2007. Ne postoje ustanove za poseban tretman i smjeġtaj maloljetnika i 

osjetljivih skupina. Broj prisilnih povrataka poveĺao se za 3% (2,439 sluļajeva u 2007. u 

usporedbi s 2,348 u 2006. godini). Nije bilo poveĺanja broja osoblja pri Ministarstvu 

unutarnjih poslova, koje se bavi prisilnim povratcima i protuzakonitim imigrantima. 

 

U Hrvatskoj su na snazi 24 sporazuma o ponovnom prihvatu (readmisiji ). Njih joġ sedam je 

potrebno uskladiti s obrascem EU-a. Potrebno je dovrġiti daljnje sporazume o readmisiji sa 

Srbijom, Crnom Gorom, Slovaļkom, Ukrajinom, Moldavijom i Ciprom. 

 

OdreĽen je napredak zabiljeģen u podruļju azila, poġto je novi Zakon o azilu stupio na snagu 

u sijeļnju 2008. Komisija za azil (drugostupanjsko ģalbeno tijelo koje zamjenjuje bivġu 

Vladinu komisiju za azil) oformljeno je u travnju 2008. Imenovan je predsjednik Komisije s 

punom radnim vremenom, zajedno s ļetiri ļlana koji su zaposleni na pola radnog vremena, od 

kojih dvoje dolazi iz civilnog druġtva i akademskog svijeta. Iako je to korak u pravome 

smjeru, i dalje postoji briga oko neovisnosti navedene Komisije, obzirom  na nadzornu ulogu 

vlasti u procesu imenovanja. U oģujku 2008. usvojeno je pet provedbenih zakona za 

Ministarstvo unutarnjih poslova, koji obuhvaĺaju obrasce za smjeġtaj i prikupljanje podataka; 

pravnu pomoĺ, financijsku pomoĺ i lijeļniļke preglede. MeĽutim, u tom je podruļju potrebno 

daljnje usklaĽivanje zakonodavstva s pravnom steļevinom. 

 

Djelatnici Ministarstva unutarnjih poslova koji rade na sluļajevima obuļeni su po pitanju 

Konvencije o izbjeglicama i pravnoj steļevini EU-a, kao i priruļnika za obradu sluļajeva, ļiji 

je izravan ishod poboljġana kakvoĺa postupka za utvrĽivanje statusa izbjeglica. S druge 

strane, ograniļavanje osobnih intervjua u ubrzanom postupku za traģitelje azila pitanje je od 

vaģnosti. 

 

Broj traģitelja azila u Hrvatskoj i dalje raste, sa 170 postupaka u 2007. (u usporedbi sa 105 u 

2006. godini) i veĺ 50 u prvom tromjeseļju 2008. Hrvatska je dodijelila status azila u dva 

sluļaja. Iako je Hrvatska joġ uvije tranzitna drģava (50% traģitelja azila napusti Hrvatska prije 
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no ġto se njihov sluļaj rijeġi), poveĺanje zahtjeva za azilom vjerojatno ĺe se proġiriti nakon 

pristupanja Hrvatske EU-u. Trenutan broj zaposlenih nije dostatan za ispunjavanje te buduĺe 

potraģnje. 

 

Do danas, niz traģitelja azila koji se prijavljuju na granici ili u centru u kojemu se zadrģavaju 

protuzakoniti imigranti u Jeģevu, zadrģano je ili osuĽeno zbog protuzakonitog ulaska. To 

pokazuje vrlo strogo tumaļenje novoga zakona. 

 

OdreĽen je napredak postignut u vezi s politikom viza. Nakon donoġenja novoga Zakona o 

strancima, nova Uredba o viznom reģimu stupila je na snagu u svibnju 2008., ļime se nadalje 

uskladilo s pravilima EU-a. Ponovno je ukinut zahtjev za vizom za stanovnike Srbije i Crne 

Gore, do kraja 2008. IKOS, informacijski sustav koji ļini temelj buduĺe hrvatske baze 

podataka o vizama, sada je uveden u 68 diplomatskih misija i konzularnih predstavniġtava od 

njih 72 i potrebno ga je dovrġiti. 

 

Broj izdanih viza na granicama ponovno se poveĺao u 2007, dosegnuvġi preko 8,300 viza - 

60% poveĺanje kroz 2006. Hrvatska bi trebala  teģiti smanjenju izdavanja viza na granici na 

iznimne sluļajeve. Trenutno postoji ograniļena oprema dostupna na granicama za otkrivanje 

laģnih ili krivotvorenih dokumenata. Sustav za izdavanje viza takoĽer joġ uvijek nije 

jedinstven ni dosljedan. Hrvatska bi takoĽer trebala intenzivirati svoje pripreme za uvoĽenje 

biometriļkih oznaļivaļa u putovnicama i putnim ispravama. 

 

OdreĽen se napredak biljeģi u vezi s vanjskim granicama i Schengenom. Revidirani akcijski 

plan integriranog upravljanja granicom donesen je u prosincu 2007. Zakon o obalnoj straģi 

usvojen je krajem 2007., ļime je mornarica ostala odgovorna za obalnu straģu i ļime su se 

podijelile odgovornosti izmeĽu obalne straģe (vanjske vode) i pomorske policije (unutarnje 

vode). MeĽuministarski odbor predloģio je neznatno smanjenje broja graniļnih prijelaza (GP-

a) sa 189 na 173, eliminirajuĺi neke pomorske graniļne prijelaze, ali po tom pitanju nije 

donesena nikakva odluka. Ukupno osoblje graniļne policije ostalo je naġiroko 

nepromijenjeno, neġto viġe od 5,000, ġto je priliļno je ispod zakonskog broja osoblja. Natjeļaj 

za zapoġljavanje 1,400 novih policajaca, od ļega je njih 800 trebalo biti dodijeljeno graniļnoj 

policiji, odrģan je u svibnju 2008. UvoĽenje ġifriranog sustava komunikacije (Tetra) proġireno 

je na GP-e na pomorskoj granici, otoke i Zagreb. Informacijski sustav nacionalnog 

upravljanja granicom (NBMIS) rasporeĽen je na neke daljnje GP-e, iako sporim tempom 

zbog odreĽenih tehniļkih problema, te sada obuhvaĺa devet GP-a. 

 

Prekograniļna suradnja odvija se dobro na lokalnoj razini na svim granicama. Prekograniļna 

suradnja na drģavnoj razini i dalje je ograniļena nedostatkom formalnih bilateralnih 

sporazuma s drģavama na buduĺoj vanjskoj granici. Hrvatska je potpisala radni sporazum s 

FRONTEX-om u travnju 2008. koji predviĽa dobar temelj za suradnju. Suradnja izmeĽu 

sluģbi na granici trebala bi se ojaļati. 

 

Nastavljaju se veliki napori u obuci osoblja graniļne policije. MeĽutim, graniļnu policiju i 

dalje je ometa nekoliko nedaĺa, kao ġto je ozbiljan nedostatak osoblja, ograniļenja opĺe i 

specijalizirane obuke, nedostatak opreme i loġa infrastruktura i u sjediġtima i na GP-ima. 

Osobito su potrebni daljnji napori pri utvrĽivanju sveukupne politike upravljanja GP-ima, 

poļevġi od odluke o njihovom ukupnom iznosu i lokaciji. Hrvatska bi takoĽer trebala ubrzati 

sustav NBMIS kako bi se obuhvatila ļitava granica. 
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Kada je rijeļ o pravosudnoj suradnji u kaznenim i graĽanskim predmetima, postignut je 

samo ograniļen napredak. Sporazum o suradnji s EUROJUST-om potpisan je u studenome 

2007., ali ga Sabor mora ratificirati. Potrebno je daljnje usklaĽivanje u vezi zaġtite osobnih 

podataka prije no ġto sporazum moģe stupiti na snagu. Sudska suradnja trenutno se temelji na 

konvencionalnom pristupu. To u praksi znaļi da priznavanje i provoĽenje odluka stranih 

sudova mora proĺi kroz Ăexequaturñproces na Opĺinskom ili Trgovaļkom sudu. Priznata 

odluka provodi se prema hrvatskom zakonu, koji je spor i neuļinkovit. Izravno provoĽenje 

stranih odluka nije moguĺe. Hrvatska se nije uskladila s Okvirnom odlukom o provedbi 

naloga za zamrzavanje imovine i dokaza u EU-u ili s Okvirnom odlukom o primjeni 

uzajamnog priznavanja novļanih kazni. Hrvatski pravni poredak ne dozvoljava izravno 

uplitanje meĽu sudskim vlastima. 

 

Nadalje, u Hrvatskoj svako kazneno djelo koje je poļinjeno na podruļju Hrvatske moģe se 

ponovno izvesti pred sud u Hrvatskoj, bez obzira na stranu presudu. Ova iznimka na ne bis in 

idem primjenjuje se ļak i ako je kazneno djelo poļinjeno djelomiļno u Hrvatskoj, a djelomiļno 

u stranoj drģavi koja je veĺe donijela presudu. Joġ nema uvjeta za provedbu Okvirne odluke o 

Europskom nalogu za uhiĺenje, poġto hrvatski Ustav ne dopuġta izruļenje hrvatskih graĽana. 

Hrvatska je stranka Vijeĺa europske konvencije o transferu osuĽenih osoba (1983.). Nije 

potpisala Dodatni protokol Konvencije (1997.). Hrvatska joġ nije pristupila Haġkoj konvenciji 

o nadleģnosti, mjerodavnom pravu, priznanju, izvrġenju i suradnji u svezi s roditeljskom 

odgovornosti i mjerama za zaġtitu djece. 

 

Kada je u pitanju status ģrtava u kaznenim postupcima, hrvatski zakon nije usklaĽen s 

Okvirnom odlukom u nizu podruļja, ġto ukljuļuje obavjeġtavanje oġteĺene strane da je 

zloļinac puġten nakon odsluģene kazne, sasluġanje iskaza  svjedoka putem ureĽaja za prijenos 

slike i zvuka (video i telefonske konferencije), osnivanje  sluģbe za pomoĺ ģrtvama kaznenih 

djela, te vezano uz obuku osoblja. 

 

Postignut je odreĽen napredak u suradnji s policijom. Od veljaļe 2008., hrvatski ļasnika za 

vezu postavljen je pri Europolu. Sporazumi o policijskoj suradnji potpisani su s Francuskom i 

Austrijom. Hrvatska je aktivno ukljuļena u regionalne inicijative suradnje, ukljuļujuĺi i 

SECI. Poļela je reorganizacija kriminalistiļke policije, ali je potrebno provesti u potpunosti. 

MeĽutim, unutar Ministarstva unutarnjih poslova donoġenje odluka i dalje je vrlo sloģeno i 

visoko centralizirano. Policijski sustav ljudskih resursa i dalje je neprikladna u smislu 

napredovanja u karijeri i upravljanja resursima. Nema sveobuhvatne strategije ili Izjave o 

poslanju za hrvatske policijske snage. 

 

Dok je postignut znaļajan napredak, Hrvatska i dalje mora u potpunosti dovrġiti svoj 

institucionalni odgovor na izdavanje malog i lakog oruģja, osobito poboljġavanjem 

uļinkovitosti sustava licenciranja prijenosa oruģja. 

 

OdreĽen je napredak postignut u podruļju organiziranog kriminala. MeĽusektorska skupina 

na visokoj razini unutar policije usvojila je nacionalni obavjeġtajni obrazac, koji je zauzvrat 

doveo do pripreme prve Nacionalne procjene prijetnje (NPP-a) koju je Ministarstvo 

unutarnjih poslova usvojilo krajem 2007. i podijelilo s Europolom. NPP je pridonio je 

znatnom poveĺanju obavjeġtajnih izvjeġĺa i razvoju rada policije u 2008. To oznaļava znatan 

pomak strategije i filozofije za hrvatsku policiju. IT sustav za meĽuministarsku razmjenu 

informacija je dovrġen (iCIS). Protokol o suradnji sklopljen je s Ministarstvom financija kako 

bi se poboljġala meĽuagencijska suradnja, razmjena informacija, spreļavanje zloļina i obuka. 

Provodi se Protokol o suradnji s USKOK-om, koji je stupio na snagu poļetkom 2007. Broj 
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istraga se poveĺava. MeĽutim, konkretni rezultati su potrebni u borbi protiv organiziranog 

kriminala, ġto je  pitanje od interesa. Uvedena poboljġana tek trebaju dovesti do znaļajnih 

osuda. Policija mora biti uļinkovitija. Slabosti u sudskom sustavu takoĽer negativno utjeļu na 

sposobnost vlasti da se uļinkovito bori s organiziranim kriminalom. 

 

Postignut je dobar napredak u vezi s trgovanjem ljudima. Vlada je usvojila akcijski plan za 

borbu protiv trgovanja ljudima u prosincu 2007. Novi standardni operativni postupak (SOP) 

zajedniļki su razradili Ministarstvo unutarnjih poslova, drģavni odvjetnik i Ministarstvo 

socijalne skrbi. Novi protokol takoĽer je sastavljen i potpisan izmeĽu Ministarstva unutarnjih 

poslova, Ministarstva socijalne skrbi i njihovih nevladinih partnera. Nekoliko radionica i 

inicijativa za podizanje svijesti organizirano je tijekom toga razdoblja, ļak i na regionalnoj 

razini. Trinaest ģrtava otkriveno je u 2007. 

 

Moģe se zabiljeģiti ograniļen napredak u borbi protiv terorizma. Hrvatska je potpisala 

Konvenciju Vijeĺa Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda 

steļenog kaznenim djelom i o financiranju terorizma, ali to tek treba ratificirati. Hrvatska 

mora nastaviti jaļati svoju sposobnost u borbi protiv terorizma, osobito nastavljajuĺi 

usklaĽivanje svoga zakonodavstva, jaļanje svoje administrativne sposobnosti i razvijanje 

meĽuagencijske suradnje. 

 

Postignut je dobar napredak u podruļju borbe protiv droga. Hrvatska je potpisala Sporazum o 

nedozvoljenom prometu po moru primijenivġi tako ļlanak 17. UN-ove Konvencije iz 1988. 

protiv nezakonite trgovine drogama i psihotropnim tvarima. Nacionalna kljuļna toļka (NKT) 

postala je operativna i dostavila je prvo godiġnje izvjeġĺe Europskom centru za nadzor droga i 

ovisnosti (EMCDDA-u) u sijeļnju 2008. Standardi za terapeutske zajednice i obrazac za 

nadzor prekurzora razraĽeni su i usvojeni. Obrazac partnerske suradnje izmeĽu nacionalnog 

ureda za droge i ģupanija takoĽer je usvojen. Policija je zabiljeģila 7,900 kaznenih djela 

povezanih s drogom u 2007. (ġto je proporcionalno s razinom svake od proteklih 5 godina). 

Moģe se zabiljeģiti ograniļen napredak u podruļju carinske suradnje. U listopadu 2007. 

Hrvatska carina postala je punopravna ļlanica MARINFO-a. 

 

Zakljuļak 

 

Hrvatska je postigla odreĽen napredak u ovome poglavlju, osobito ġto se tiļe suzbijanja droge 

i trgovanja ljudima. MeĽutim, znaļajni napori potrebni su u podruļju vanjskih granica, u 

smislu ljudskih, financijskih i tehniļkih resursa, kako bi se osiguralo ispunjavanje zahtjeva 

EU-a pri pristupanju. TakoĽer, konkretni rezultati potrebni su u borbi protiv organiziranog 

kriminala, ġto je pitanje od interesa. Hrvatska mora ubrzati svoje napore kako bi osigurala 

potrebnu administrativnu sposobnost da primijeni i provede i pravnu steļevinu EU-a pri 

pristupanju. 

4.25. Poglavlje 25: Znanost i istraģivanje 

 

Postignut je dobar napredak u politici istraģivanja. Dva nova tijela, Strateġko i tehnoloġko 

vijeĺe i Vijeĺe za nacionalni inovacijski sustav, osnovana su u travnju 2008. To bi trebalo 

omoguĺiti da se u potpunosti uzme u obzir inovacijska dimenzija u politici istraģivanja. 

Organizacijske promjene na razini Ministarstva znanosti takoĽer su provedene radi jaļanja 

administrativne sposobnosti. MeĽutim, u cijelosti transparentan sustav za procjenu i nadzor 

drģavnih novļanih sredstava za istraģivanje i dalje je osiguran kako bi se poveĺala znanstvena 

izvrsnost. 
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Postignut je dobar napredak u sudjelovanju u Okvirnim programima EZ-a. Bespovratna  

sredstva dodijeljena u sklopu 7. okvirnog programa za istraģivanje i tehnoloġki razvoj (FP7) i 

dalje pokazuju da je Hrvatska poveĺala apsorpcijsku sposobnost. 

MeĽutim, potpuno sudjelovanje u tematskoj kooperativnoj suradnji joġ nije dostignuto. 

Drģavne kontaktne toļke dobro funkcioniraju, ali nedostaje im administrativna sposobnost. 

Hrvatska je potvrdila svoj interes da se takoĽer poveģe sa Sedmim Euratom-ovim okvirnim 

programom. 

 

U cilju  daljnje integracije u europsko istraģivaļko podruļje, ĂNacionalni 3 % Akcijski 

planñ usvojen je u travnju 2008. To je bio znaļajan pomak. Ukljuļuje popis ciljeva i mjera, te 

predviĽa uspostavu sustava pokazatelja u pogledu poveĺanja ulaganja u znanost i istraģivanje 

na 3 % BDP-a. Poduzeti su koraci za poveĺanje administrativne sposobnosti za provedbu 

Akcijskog plana. MeĽutim, tijela odgovorna za provedbu posebnih mjera joġ nisu jasno 

odreĽena. TakoĽer su poduzeti koraci za osiguranje mobilnosti istraģivaļa. MeĽutim, udio 

privatnog sektora u ulaganjima u znanost nizak i nema dovoljno mladih ljudi koje privlaļi 

znanost. 

 

Zakljuļak 

 

U ovom je poglavlju postignut dobar napredak, ali daljnji napori su neophodni. Istraģivaļke 

kapacitete na nacionalnoj razini potrebno je ojaļati, ġto ĺe zauzvrat dovesti do poveĺanog 

sudjelovanja u programu FP7. Treba osigurati provoĽenje istraģivaļke politike i s time 

povezanih akcijskih planova kako bi se dalje integriralo u Europsko istraģivaļko podruļje. 

 

4.26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura 

 

U podruļju obrazovanja, osposobljavanja i mladih postignut je dobar napredak. Nastavljen 

je proces reforme obrazovanja u sklopu Plana razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 

2010. Hrvatska sudjeluje u radnom programu EU-a Obrazovanje i izobrazba 2010. Uļinjeni 

su dodatni napori u razvoju nacionalnog kvalifikacijskog okvira (NQF). Nastavlja se 

provoĽenje Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju. Zakon o odgoju i obrazovanju u 

osnovnoj i srednjoj ġkoli, donesen u srpnju 2008., ukljuļuje naļelo nediskriminacije pri 

pristupu obrazovanju za graĽane EU-a i odredbe za usklaĽivanje s pravnom steļevinom o 

obrazovanju djece radnika imigranata. Strategija za razvoj sustava strukovnog obrazovanja u 

Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2013. usvojena je u srpnju 2008. Ġto se tiļe 

administrativne sposobnosti, osoblje i proraļunska sredstva Agencije za strukovno 

obrazovanje i Agencije za obrazovanje odraslih nadalje su poveĺana. MeĽutim, provedbeno 

zakonodavstvo vezano uz Zakon o obrazovanju odraslih i dalje ļeka. 

 

Dobar je napredak postignut u pripremi za upravljanje Programom Zajednice - Doģivotno 

uļenje i Programom - Mladi na djelu. Pravni okvir je dovrġen. Predani su planovi rada za 

pripremne mjere koje se trebaju provesti u drugom semestru 2008. i u 2009., ukljuļujuĺi 

odgovarajuĺu obuku za Nacionalnu agenciju. Djelomiļno su ispunjeni odgovarajuĺi prioriteti 

Pristupnog partnerstva u podruļju obrazovanja, obuke i mladih. 

 

U podruļju kulture takoĽer se biljeģi dobar napredak. Hrvatska je uļinila napore kako bi 

olakġala dublje sudjelovanje u programu ĂKulturañ. Hrvatska je ratificirala Memorandum o 

razumijevanju o sudjelovanju u Programu Europa za graĽane. 
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Zakljuļak 

 

Dobar opĺi napredak postignut je u podruļju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i kulture. 

Ostvarena je visoka razina usklaĽenosti.. Hrvatska bi trebala nastaviti svoje napore za 

pripremu za upravljanje Programom za doģivotno uļenje i Programom Mladi na djelu. 

 

4.27. Poglavlje 27: Okoliġ 

 

U horizontalnom zakonodavstvu ostvaren je odreĽen napredak. Potpuno prenoġenje 

direktiva o procjeni utjecaja na okoliġ (PUO-u) i strateġkoj procjeni okoliġa (SPO-u) 

postignuto je usvajanje, provedbenih propisa. Provedbeno zakonodavstvo vezano uz pravila 

za subvencije u zaġtiti okoliġa takoĽer je usvojeno. Direktiva o ekoloġkoj odgovornosti joġ 

nije u potpunosti prenesena. ProvoĽenje njezinih postojeĺih odredaba ostaje neznatno. Rad na 

osnivanju Informacijskog sustava zaġtite okoliġa je u tijeku. Donesen je Zakon o ratifikaciji 

Memoranduma o razumijevanju o sudjelovanju Hrvatske u Financijskom instrumentu za 

civilnu zaġtitu Zajednice. 

 

OdreĽen je napredak postignut u podruļju promjene klime. Usvojen je akcijski plan za 

provedbu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UN FCCC), kao i njegov 

Protokol iz Kyota. Nacionalno izvjeġĺe o proraļunu emisije stakleniļkih plinova (SP-a) za 

razdoblje 2007. i 2008. predano je tajniġtvu Konvencije. Daljnji se rad zahtijeva u podruļju 

trgovanja kvotama SP emisije, uspostavljanju nacionalnog SP registra i sudjelovanja Hrvatske 

u sustavu za trgovanje emisijama EU-a (EU ETS). 

 

Dobar se napredak biljeģi u podruļju kakvoĺe zraka. Zakon o zaġtiti zraka izmijenjen je i 

dopunjen kako bi se osiguralo daljnje usklaĽivanje s pravnom steļevinom. Ratificirani su 

daljnji Protokoli uz Konvenciju o dalekoseģnom prekograniļnom oneļiġĺenju zraka (LRTAP-

a). Osim toga, usvojen je Nacionalni plan zaġtite i poboljġanja kakvoĺe zraka za razdoblje 

2008.-2011. TakoĽer je usvojeno provedbeno zakonodavstvo vezano uz uporabu organskih 

otapala, ekonomiļnost potroġnje goriva i emisije CO2 novih osobnih vozila, kao i uz 

uspostavu zona i aglomeracije po kategoriji zraka. Rad na uspostavi nacionalnog sustava 

praĺenja i upravljanja kakvoĺom zraka je u tijeku. Program za praĺenje kakvoĺe tekuĺih goriva 

za 2008. usvojen je. Vlada i dalje na godiġnjoj razini odluļuje o koliļini goriva na trģiġtu koje 

ne ispunjava propisane norme kakvoĺe. Zahtijeva se prenoġenje nove pravne steļevine u vezi 

s kakvoĺom zraka u okoliġu i ļiġĺim zrakom za Europu, te gornjim granicama emisije u vezi s 

atmosferskim zagaĽivaļima. Pripreme u tom podruļju dobro napreduju. 

 

Dobar je napredak postignut vezano uz gospodarenje otpadom. Zakon o otpadu izmijenjen 

je i dopunjen. Doneseno je provedbeno zakonodavstvo vezano uz upravljanje graĽevinskim 

otpadom, kategorije i operativne uvjete za odlagaliġta, te upravljanje gustim talogom u 

otpadnim vodama u poljoprivredi. Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost financira 

sanaciju ilegalnih odlagaliġta i podruļja koja sadrģe opasni otpad. Joġ je deset odlagaliġta 

sanirano. Joġ uvijek se zahtijeva potpuno usklaĽivanje s pravnom steļevinom glede 

upravljanja otpadom iz eksploatacijskih industrija, opasnog otpada i poġiljki i prekograniļnog 

prometa otpada. U tom podruļju pripreme napreduju. 

 

Mali je napredak zabiljeģen u sektoru voda. Donesena je Strategija upravljanja vodama. 

Priprema se Nacionalni program praĺenja. Pokrenut je program praĺenja kakvoĺe vode za 

kupanje. Joġ uvijek se ļeka usvajanje novoga Zakona o vodama, novoga Zakona o 
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financiranju vodnoga gospodarstva, te provedbenog zakonodavstva. Za pripreme u tom 

podruļju potrebni su veliki napori. 

 

OdreĽen je napredak zabiljeģen u podruļju zaġtite prirode sa stupanjem na snagu 

provedbenog zakonodavstva o uspostavi ekoloġke mreģe. To predviĽa administrativni okvir za 

odabir stvarnih zaġtiĺenih podruļja u okviru mreģe Natura 2000. Odabir zaġtiĺenih podruļja 

joġ nije izvrġen. Dodatni su napori potrebni u sektoru da bi bili u skladu s pravnom 

steļevinom. 

 

OdreĽen je napredak postignut u podruļju kontrole industrijskog oneļiġĺenja i upravljanja 

rizikom. Napredak u usklaĽivanju s Direktivama o integriranom spreļavanju i kontroli 

oneļiġĺenja (IPPC-u) i Seveso II. sporo se odvija. Ratificiran je Protokol o registrima 

ispuġtanja i prijenosa oneļiġĺujuĺih tvari. Pravna osnova za provedbu registra oneļiġĺujuĺih 

tvari stupila je na snagu, ali registar poļinje funkcionirati u praksi. Zapoļete su aktivnosti na 

rekonstrukciji jedne rafinerije ulja kako bi se poboljġala kakvoĺa zraka i goriva. Zapoļete su 

koordinirane inspekcije IPPC-ovih pogona. Potrebno je poveĺati ulaganja u vezi usklaĽivanja 

industrijskih postrojenja s kakvoĺom zraka i direktive o velikim loģiġtima. Nastavlja se 

ļiġĺenje podruļja kontaminiranih azbestom. Potrebni su veliki napori za usklaĽivanje s 

pravnom steļevinom i osnaģivanje administrativne sposobnosti u tom podruļju. 

 

Dobar se napredak biljeģi u vezi s kemikalijama i genetski  modificiranim organizmima  

(GMO) . Zakon o kemikalijama izmijenjen je i dopunjen kako bi se osiguralo daljnje 

usklaĽivanje s pravnom steļevinom, a zakon kojim se provodi REACH stupio na snagu. 

Provedbeno zakonodavstvo koje se odnosi na etiketiranje i pakiranje, te sortiranje kemikalija 

stupilo je na snagu. Daljnje usklaĽivanje s pravnom steļevinom postignuto je izmjenom i 

dopunom Zakona o biocidima. Usvojena je Nacionalna strategija o kemikalijama. U vezi s 

GMO-om doneseno je provedbeno zakonodavstvo koje se odnosi na voĽenje Registra GMO-a 

i procjenu rizika za puġtanje GMO-a na trģiġte. U tim podruļjima pripreme dobro napreduju. 

 

Zabiljeģen je mali napredak u sektoru buke. U tom su podruļju pripreme joġ u poļetnoj fazi. 

 

Postignut je napredak u vezi ġumarstva. Provedbeno zakonodavstvo koje se odnosi na 

prikupljanje podataka, promatranje i registre vezane uz ġumske poģare stupilo je na snagu. U 

tom podruļju pripreme napreduju. 

 

Uļinjeni su napori u nastojanju da se osnaģi administrativna sposobnost. Donesen je 

akcijski plan za uspostavu potrebnih administrativnih sposobnosti na nacionalnoj, regionalnoj 

i lokalnoj razini, te potrebna financijska sredstva za provedbu pravne steļevine. MeĽutim, 

sposobnost za provedbu pravne steļevine ostaje sveukupno slaba, osobito na lokalnoj razini. 

Postoji posebna potreba za obuku i administrativnih i gospodarskih ļimbenika pri provedbi 

novoga zakonodavstva, koji ĺe biti prisiljeni uskladiti se s novim zakonodavstvom. Posebna se 

paģnja mora posvetiti poboljġanju mehanizama za koordinaciju izmeĽu svih institucija/tijela 

koja se bave zaġtitom okoliġa. 

 

Zakljuļak 

 

Opĺenito je u poglavlju o okoliġu postignut dobar napredak, osobito u podruļju kakvoĺe 

zraka, kemikalija i GMO-a. Potrebni su veliki napori za daljnje usklaĽivanje s i provedbu 

pravne steļevine u sektorima vode, kontrole industrijskog oneļiġĺenja i upravljanja rizikom, 
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promjene klime i horizontalnom sektoru. Dodatni su napori potrebni u nadolazeĺem razdoblju 

kako bi se ispunili zahtjevi poglavlja o okoliġu, osobito u pogledu ulaganja. 

 

4.28. Poglavlje 28: Zaġtita potroġaļa i zdravlja 

 

U podruļju zaġtite potroġaļa postignut je odreĽen napredak. Ġto se tiļe administrativne 

sposobnosti, Odjel za zaġtitu potroġaļa pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniġtva 

preustrojen je u ļetiri odjeljka, a broj zaposlenika porastao je na 17. U veljaļi 2008., 

Nacionalno vijeĺe za zaġtitu potroġaļa postalo je savjetodavno tijelo Vlade. Vijeĺe se sastoji 

od predstavnika drģavnih administrativnih tijela zaduģenih za zaġtitu potroġaļa, predstavnika 

Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtniļke komore, udruga za zaġtitu potroġaļa i 

nezavisnih specijalista za zaġtitu okoliġa koji su imenovani na ļetiri godine. Vladine potpore 

za organizacije potroġaļa dodatno su se poveĺale, a podrġka regionalnim savjetodavnim 

centrima je nastavljena. Nastavljene su aktivnosti za podizanje svijesti o zaġtiti potroġaļa 

kontekstu 2007. Godine obrazovanja potroġaļa u Hrvatskoj. Ġto se tiļe pristupa potroġaļa 

pravdi, mehanizmi za izvan-sudsku nagodbu potroġaļkih sporova nisu dovoljno razvijeni ili 

poznati potroġaļima. Kao posljedica toga, obraĽuju samo mali postotak moguĺih sluļajeva 

zaġtite potroġaļa. 

 

OdreĽen napredak zabiljeģen je u pitanjima   vezanim uz sigurnost proizvoda.. Srediġte za 

vezu sustava brze uzbune za ne prehrambene proizvode (RAPEX -Rapid Alert System for 

non-food consumer products) odreĽeno je unutar Drģavnog inspektorata. U izgradnji je 
temeljna mreģa lokalnih i sektorskih vlasti odgovornih za nadzor trģiġta, kao i njihova 

uzajamna povezanost. Pravno usklaĽivanje hrvatskog zakonodavstvo koje se odnosi na opĺu 

sigurnost proizvoda s pravnom steļevinom u naprednoj je fazi. MeĽutim, koordinacija izmeĽu 

srediġta za vezu RAPEX-a i lokalnih vlasti, kao i dodatno provoĽenje mjera o opĺoj sigurnosti 

proizvoda izvrsna je. Pripreme u tom podruļju dobro su napredovale. 

 

Dobar napredak zabiljeģen je pitanjima koje nisu povezana sa sigurnoġĺu proizvoda. Izmjene 

i dopune Zakona o obveznim odnosima donesene su u oģujku 2008. s ciljem dopunjavanja 

pravnog usklaĽivanja u podruļjima prodaje potroġaļke robe i s time povezanim jamstvima, 

kao i putovanja u paket-aranģmanima. MeĽutim, i dalje postoje nedostaci ġto se tiļe pravnog 

usklaĽivanja. Osobito je izvrstan uļinkovit provedbeni mehanizam protiv nepoġtenih uvjeta u 

ugovorima potroġaļa. Pripreme u tom podruļju dobro su napredovale. 

 

Znatan se napredak biljeģi u podruļju javnog zdravlja. 

 

Dobar je napredak postignut u podruļju duhana. Okvirna konvencija o kontroli duhana 

Svjetske zdravstvene organizacije ratificirana je u oģujku 2008. Zakonodavstvo je doneseno u 

listopadu 2008, s ciljem dovrġavanja pravnog usklaĽivanja u podruļjima reklamiranja duhana 

i duhanskih proizvoda. To je kljuļni element za pristupne pregovore o ovome poglavlju. U 

ovome se podruļju pripreme bliģe kraju. 

 

OdreĽen je napredak postignut u podruļju zaraznih bolesti. Zakon o zaġtiti puļanstva od 

zaraznih bolesti izmijenjen je i dopunjen u rujnu 2008. Priruļnik o definicijama zaraznih 

bolesti koje se priopĺuju izdao je Hrvatski zavod za javno zdravstvo u prosincu 2007. 

Imenovane su kontakt osobe i institucije sustava ranog uzbunjivanja (EWRS-a). Pripreme u 

tom podruļju dobro su napredovale. 
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OdreĽen je napredak zabiljeģen u podruļju krvi. Ġto se tiļe restrukturiranja sluģbe za 

transfuziju krvi, od prosinca 2007. uspostavljena je opĺa transfuzijska mreģa, a broj jedinica 

za prikupljanje i preradu krvi pao je sa 21 na 9. Poļela je opskrba programskom i strojnom 

opremom svih centara za transfuziju krvi. MeĽutim, administrativna sposobnost joġ nije 

dostatno razvijena, osobito u Ministarstvu zdravlja i u inspekcijskim odjelima, ozbiljan sustav 

izvjeġĺa o ġtetnim dogaĽajima i reakcijama nije operativan, a kvalitetno upravljanje svim 

centrima za transfuziju krvi nije osigurano. Pripreme u tom podruļju dobro su napredovale. 

Ograniļen je napredak zabiljeģen u podruļju tkiva i stanica. Pravno usklaĽivanje u podruļju 

reproduktivnih stanica joġ je uvijek nerijeġeno. To je kljuļni element za pristupne pregovore o 

ovome poglavlju. Administrativna sposobnost joġ nije dostatno razvijena, osobito u 

Ministarstvu zdravlja i u inspekcijskim odjelima Ozbiljan sustav izvjeġĺa o ġtetnim 

dogaĽajima i reakcijama nije na snazi. Ustanove za rukovanje tkivima i stanicama joġ nisu 

unaprijeĽene, restrukturirane i licencirane u skladu s tehniļkim zahtjevima EU-a. Pripreme u 

tom podruļju su u tijeku. 

 

U podruļju mentalnog zdravlja ne biljeģi se napredak. IzraĽuje se strategija za promicanje 

mentalnog zdravlja. MeĽutim, MeĽutim, sluģbe na lokalnoj razini nisu dovoljno razvijene kao 

alternativa institucionaliziranoj skrbi, a dodijeljena financijska sredstva za mentalnu 

zdravstvenu skrb nisu dostatna. Stoga prioritet Pristupnog partnerstva u ovome podruļju nije 

ispunjen. Pripreme u tom podruļju tek poļinju. 

 

Dobar napredak postignut je u podruļju otkrivanja raka debelog crijeva, a doneseno je 

zakonodavstvo kojemu je cilj dovrġavanje pravnog usklaĽivanja u podruļju 

elektromagnetskih polja. OdreĽena je fokalna toļka za podruļje ne-ionizirajuĺe radijacije pri 

Ministarstvu zdravlja. U tom podruļju pripreme dobro napreduju. 

 

Zakljuļak 

 

Opĺenito je u podruļju zaġtite potroġaļa i zdravlja postignut odreĽen napredak. Ostvarena je 

visoka razina zakonske usklaĽenosti. MeĽutim, zakonodavstvo u podruļju sigurnosti 

potroġaļkih proizvoda i javnoga zdravlja, osobito ono o tkivu i stanicama, nije joġ usklaĽeno s 

pravnom steļevinom. Potrebni su trajni napori kako bi se zakonski propisi uskladili s 

pravnom steļevinom te uļinkovito primijenili i proveli. U podruļju sigurnosti potroġaļkih 

proizvoda, Hrvatska bi se trebala fokusirati na uspostavu prave uzajamne veze izmeĽu 

srediġta za vezu RAPEX-a i mjerodavnih lokalnih i sektorskih vlasti.u podruļju javnoga 

zdravlja, potrebno je posvetiti paģnju odgovarajuĺoj administrativnoj sposobnosti, ozbiljnom 

sustavu izvjeġĺa o ġtetnim dogaĽajima i reakcijama, kao i unapreĽivanju i restrukturiranju 

ustanova za obraĽivanje krvi, tkiva i stanica kako bi se ispunili tehniļki zahtjevi EU-a. 

 

4.29. Poglavlje 29: Carinska unija 

 

Dobar je napredak postignut u podruļju carinskih propisa. Uredba o carinskoj tarifi za 2008. 

stupila je na snagu u sijeļnju 2008., te je uskladila carinsku tarifu u Hrvatskoj s Kombiniranom 

nomenklaturom za 2008. OslobaĽanje od laĺanja carine primjenjuje se farmaceutske 

proizvode. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o carini i njegovi provedbeni propisi stupili su na 

snagu u srpnju 2008. i uskladili su odredbe koje ureĽuju nepovlaġteno podrijetlo, jamstvo u 

postupcima provoza, stvaranje duga na raļunu, rokove za isplatu carinskog duga i odgoĽeno 

plaĺanje, te ostale povlastice. Popis opojnih droga, psihotropnih tvari i biljaka usvojen je u 

travnju 2008. i usklaĽen s klasifikacijom koju propisuje pravna steļevina. 
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Veĺina pristojbi koje naplaĺuju carinska tijela ukinuta je; ostale ostaju na snazi do 31. 

prosinca 2008. 

 

Postoje joġ neke nepodudarnosti s pravnom steļevinom pri dodjeli kvota, oslobaĽanju od 

plaĺanja carina, izuzeĺima od poreza za putnike i dogovorima o unutarnjem provozu. 

Opĺenito, usklaĽenost carinskih propisa s pravnom steļevinom dobro napreduje. 

 

Dobar se napredak biljeģi i u podruļju administrativne i operativne sposobnosti. Odjel za 

unutarnju reviziju pojaļan je i sada se njegovo osoblje sastoji od 17 sluģbenika; doneseni su 

odgovarajuĺi revizijski postupci, ukljuļujuĺi obvezno izvjeġĺivanje i provedbu preporuka koje 

proizlaze iz revizija. Sustav centralizirane analize rizika koje se temelji na IT-u razvijen je u 

svim carinskim uredima. Poġto je joġ uvijek u poļetnoj fazi, potrebno ga je stalno 

nadograĽivati kako bi bio uļinkovit. Jaļanje Odjela za reviziju, zajedno s implementacijom 

centraliziranog sustava analize rizika i poboljġanim kontrolama nakon carinjenja, osiguralo je 

ujednaļeniju primjenu carinskih postupaka u svim carinskim uredima, ġto je bio jedan od 

zahtjeva u pristupnim pregovorima. Premda s odreĽenim zakaġnjenjem, nastavlja se rad na 

kompjutorizaciji i uzajamnoj povezanosti, joġ jednom kljuļnom zahtjevu u pristupnim 

pregovorima. Hrvatska carinska uprava joġ uvijek ima vrlo ograniļene unutarnje sposobnosti 

da bi  jamļila  kontinuitet svojih usluga informacijske tehnologije (IT-a), te je i dalje jako 

ovisna o vanjskim kompanijama. Podruļja u kojima je napredak bio nejednak bila su ona koja 

se odnose na borbu protiv korupcije, sa vrlo ograniļenim brojem prijavljenih sluļajeva, i 

otkrivanje povreda intelektualnog vlasniġtva, nezakonito oruģja i zaġtiĺene vrsta, koja su 

ostala slaba i koncentrirana u odreĽenim carinskim uredima. Opĺenito, u podruļju 

administrativne i operativne sposobnosti Hrvatska se poļela dosljedno baviti ciljevima i 

prioritetima. 

 

Zakljuļak 

 

Hrvatska je postigla dobar napredak u zakonskoj usklaĽenosti i sa svojom administrativnom 

sposobnoġĺu stvaranjem uvjeta za jedinstvenu primjenu carinskih propisa. Napredak je 

takoĽer nastavljen u podruļju uzajamne povezanosti IT-a. Moraju se nastaviti napori u 

preostalim podruļjima zakonske usklaĽenosti, kako bi se mogli boriti protiv korupcije, stvoriti 

uvjete za uļinkoviti primjenu carinskih propisa i napraviti daljnji napredak glede uzajamne 

povezanosti IT-a. 

 

4.30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi 

 

Postignut je dobar napredak u podruļju zajedniļke trgovinske politike. U svibnju 2008., 

Hrvatska je usvojila akcijski plan za preostale pripreme u smislu zakonodavstva i 

usklaĽivanja meĽunarodnih sporazuma s pravnom steļevinom, ġto je kljuļni element za 

pristupne pregovore u ovome poglavlju. Ovaj akcijski plan takoĽer predviĽa stalno obuļavanje 

u svim relevantnim podruļjima. Revidirani Zakon o trgovini koji se priprema za primjenu 

zajedniļke trgovinske politike donesen je u srpnju 2008. Hrvatska mora nastaviti usko 

suraĽivati i koordinirati se s Komisijom , te uskladiti politiku i poloģaj EU-a prema treĺim 

zemljama i unutar meĽunarodnih organizacija, osobito Svjetske trgovinske agencije. 

 

Kada je rijeļ o osiguranju izvoza, Hrvatska je nadalje uskladila svoje zakonodavstvo s 

pravnom steļevinom i objavila pravila o drģavnoj potpori za jamstvo kratkoroļnih izvoznih 

pozajmica. Kada je rijeļ o robi s dvojnom namjenom, Hrvatska je nastavila usklaĽivanje s 

revidiranim popisom predmeta s dvojnom namjenom i tehnologijom. Hrvatska je 
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pojednostavila postupak za osiguranje izvoznih i uvoznih dopuġtenja za robu s dvojnom 

namjenom, ojaļala odredbe o borbi protiv nedopuġtenog izvoza i zapoļela razliļita 

obuļavanja kako bi poboljġala administrativnu sposobnost. Mora nastaviti raditi na preostaloj 

prilagodbi i na daljnjem poboljġavanju svoje administrativne, nadzorne i izvjeġtajne 

sposobnosti. Opĺenito, u podruļju zajedniļke trgovinske politike pripreme dobro napreduju. 

 

U podruļju bilateralnih  sporazuma s treĺim zemljama, Hrvatska aktivno sudjeluje u radu 

Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji je za sve strane potpisnice 

stupio na snagu u studenome 2007. Hrvatska je potpisala Sporazum o trgovini i suradnji, ako i 

Sporazum o ulaganju s Vijetnamom. Hrvatska je takoĽer potpisala Bilateralne sporazume o 

ulaganju s Litvom i Azerbajdģanom. Hrvatska je analizirala sve svoje postojeĺe sporazume, 

osobito one koji se odnose na trgovinu i ulaganje kako bi ih, pri pristupanju, uskladila s 

pravnom steļevinom. Hrvatska sada mora nastaviti provoditi Akcijski plan koji je donesen u 

tu svrhu. U tom podruļju pripreme dobro napreduju. 

 

OdreĽen se napredak se biljeģi u razvojnoj politici i humanitarnoj pomoĺi. Osnovan je novi 

odjel mjerodavan za razvojnu suradnju unutar Ministarstva vanjskih poslova i europskih 

integracija u studenome 2007. Hrvatska trenutno ne prikuplja statistiļke podatke o razvoju 

humanitarnoj pomoĺi u skladu s standardima OECD/ODA, meĽutim, napredak je postignu ka 

ispunjavanju standarda. Hrvatska mora uspostaviti zahtijevani pravni okvir u tom podruļju. 

Opĺenito, u tom podruļju pripreme dobro napreduju. 

 

Zakljuļak 

 

Hrvatska je u ovom poglavlju postigla daljnji napredak. Pod uvjetom da Hrvatska nastavi s 

pripremama prema planu i poboljġa svoje administrativne sposobnosti, trebala bi nakon 

pristupanja moĺi primijeniti pravnu steļevinu i sudjelovati u zajedniļkoj trgovinskoj politici. 

Trajni su napori takoĽer potrebni u podruļju razvojne politike i humanitarne pomoĺi. 

 

4.31. Poglavlje 31: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika 

 

Nastavlja se redovit politiļki dijalog izmeĽu EU-a i Hrvatske o pitanjima vanjske politike. (O 

susjedskim odnosima s drugim drģavama proġirenja i drģavama ļlanicama, vidi odjeljak 2.3 

pod Politiļke kriterije). 

 

Ġto se tiļe zajedniļke vanjske i sigurnosne politik e (CFSP) Hrvatska se sustavno nastavlja 

usklaĽivati sa zajedniļkim stajaliġtima EU-a, deklaracijama i izjavama. U pogledu 

administrativne sposobnosti, odvijale su se daljnje aktivnosti usavrġavanja kako bi se razvila 

buduĺa sposobnost za rad sa strukturama EU CFSP. Poloģaj Ăpolitiļki direktorñ u 

Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija tek treba formalno utvrditi. 

 

U podruļju restriktivnih mjera usklaĽivanje zakonodavstva i dalje je veoma uspjeġno. 

MeĽutim, potrebno je trajno jaļati meĽuresornu suradnju. 

 

U pogledu neġirenja oruģja, zakonski okvir kontrole oruģja je zadovoljavajuĺi. MeĽutim, i 

dalje je potrebno jaļati sposobnost primjene i provedbe te transparentnost informacija 

povezanih s oruģjem. Sveobuhvatnu Nacionalnu strategiju kontrole malog i lakog oruģja tek 

treba usvojiti. 
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Kada je rijeļ o suradnji s meĽunarodnim organizacijama, Hrvatska je kao ļlanica UN-a, 

OESS-a i Vijeĺa Europe u potpunosti ukljuļena u kreiranje politike tih organizacija. Od 

sijeļnja, Hrvatska je postala nestalna ļlanica UN-ovog Vijeĺa sigurnosti. U vezi s 

MeĽunarodnim kaznenim sudom, vidi Politiļke kriterije ï Regionalna suradnja i 

meĽunarodne obveze. 

 

Nije bilo posebnih razvoja u vezi sa sigurnosnim mjerama ili povjerljivim podacima). 

 

Hrvatska ostaje opredijeljena za razvoj Europske sigurnosne i obrambene politike (ESOP) 

i putem osposobljavanja i jaļanja administrativne sposobnosti. Hrvatska je izrazila daljnju 

namjeru da aktivno sudjeluje i u civilnim operacijama u okviru ESOP-a kako bi ojaļala 

sposobnost EU-a upravljanja kriznim situacijama, osobito na Kosovu
10

. Hrvatska nastavlja 

sudjelovati u meĽunarodnim naporima za oļuvanje mira i sada poveĺani broj osoba koje 

trenutaļno sudjeluju u devet mirovnih misija UN-a iznosi 41. Osim toga, 200 pripadnika 

hrvatskih oruģanih snaga rasporeĽeno je u Afganistanu (ISAF). 

 

Zakljuļak 

 

Hrvatska u ovom poglavlju nastavlja ostvarivati napredak. Opĺenito, Hrvatska je ostvarila 

visoku razinu usklaĽenosti u podruļju vanjske, sigurnosne i obrambene politike. Kako bi se u 

potpunosti pripremila za pristupanje, Hrvatska treba jaļati primjenu i provedbu kontrole 

oruģja ukljuļujuĺi transparentnost informacija povezanih s oruģjem, te dalje poboljġavati 

sposobnosti za punu primjenu CFSP-ESOP-a. 

 

4.32. Poglavlje 32: Financijski nadzor 

 

U podruļju unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) zabiljeģen je dobar 

napredak. 

 

Ġto se tiļe regulatornog okvira, u studenome 2007. hrvatska vlada usvojila je nezavisnu 

razvojnu strategiju o PIFC-u za jedinice lokalne i regionalne samouprave. Kodeks strukovne 

etike unutarnjih revizora odobren je u sijeļnju 2008. Nadalje, Povelja unutarnjih revizora i 

pravilnici o unutarnjoj reviziji proraļunskih korisnika i o javnom financijskom upravljanju i 

kontroli aģurirani su u oģujku 2008. U srpnju 2008. donesen je novi Zakon o proraļunu, ļime 

su uklonjene nedosljednosti s odredbama zakona PIFC-a. Nadalje, financijska inspekcija 

usklaĽena je s PIFC pristupom novom Uredbom o kontroli proraļuna u srpnju 2008. 

Ġto se tiļe institucionalnog okvira, rad i odgovornosti Srediġnje harmonizacijske jedinice 

(SHJ) dodatno je usmjeren i poboljġan. MeĽutim, sposobnost SHJ-a i svih proraļunskih 

korisnika na srediġnjim i lokalnim razinama mora se ojaļati i postoji potreba za odrģivijim 

dogovorima o usavrġavanju koji bi SHJ-u omoguĺili da se bolje fokusira na razvoj i 

koordinaciju metodologije PIFC-a. 

 

Ostvaren je mali napredak u podruļju vanjske revizije, kljuļnog elementa za pristupne 

pregovore u ovome poglavlju. Iako je novi Strateġki plan za razdoblje 2008.-2012. donesen u 

prosincu 2007. i odgovarajuĺi radni program za 2008 se provodi zajedno sa stalnim 

usavrġavanjem unutarnjih revizora s, sposobnost SAO-a da provede reviziju mora se 

poboljġati, osobit u podruļju revidiranja fondova EU-a. Hrvatska takoĽer mora dati 

odgovarajuĺe prijedloge o tome kako uskladiti potrebu da se neovisnost SAO-a konsolidira. 

                                                 
10

 Na temelju Rezolucije Vijeĺa sigurnosti UN-a 1244 
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OdreĽen je napredak postignut i u zaġtiti financijskih interesa EU-a, kljuļnog elementa za 

pristupne pregovore u ovome poglavlju. Iako su dvije uredbe usvojene u oģujku 2008., 

ukljuļujuĺi odredbe o izvjeġĺivanju o nepravilnostima vezanim uz fondove EU-a i o opsegu 

poslovanja Sektora proraļunskog nadzora pri Drģavnoj riznici Ministarstva financija, koji 

djeluje kao AFCOS, naprijed navedeni pravni okvir potrebno je dodatno poboljġati kako bi se 

obuhvatio cjelokupan mehanizam koordinacijskog sustava o borbi protiv prijevara koji treba 

uspostaviti u drģavi. U tom se pogledu zahtijeva Strategija borbe protiv prijevara zajedno s 

detaljnim Akcijskim planom koji obuhvaĺa odreĽenu ulogu i odgovornosti svih tijela koji 

imaju veze sa sustavom. Administrativnu sposobnost AFCOS-a treba dodatno poboljġati, 

osobito obzirom  na koordinaciju postupaka za povrat fondova EU-a i njihovu ulogu u 

upravljanju SF-om nakon pristupanja. Treba podiĺi svijest javnosti o pitanjima borbe protiv 

prijevara treba, na temelju uspostave uļinkovitog sustava za sprjeļavanje, otkrivanje i 

praĺenje prijevara. 

 

Dobar se napredak moģe zabiljeģiti u vezi sa zaġtitom eura od krivotvorenja, ġto je kljuļni 

element za pristupne pregovore u ovome poglavlju. U studenome 2007., Hrvatska narodna 

banka usvojila je odluku o medaljama i ģetonima sliļnim kovanicama eura kojom se utvrĽuju 

postupci za postupanje sa sumnjivim novļanicama i kovanicama i za zaġtitu od krivotvorenja. 

TakoĽer je potpisala sporazume o suradnji o sprjeļavanju krivotvorenja eura s Ministarstvom 

unutarnjih poslova, Europskom srediġnjom bankom i Europskom komisijom (OLAF). U 

oģujku 2008. Hrvatska narodna banka ovjerila je Odluku o uspostavi Nacionalnog centra za 

krivotvorenje, Nacionalnog centra za analizu i Nacionalnog centra za analizu kovanica koji ĺe 

stupiti na snagu 1. oģujka 2009. MeĽutim, dodatni su napori potrebni kako bi se osigurala 

uļinkovita provedba propisa i ojaļala sposobnost novih centara. 

 

Zakljuļak 

 

Opĺenito, u ovom je poglavlju postignut odreĽeni napredak od strane hrvatskih vlasti ka 

ispunjavanju svojih obveza. Daljnji napori su potrebni da se ustanovi snaģan i odgovarajuĺi 

sustav PIFC-a, obuhvaĺajuĺi institucionalni okvir. Osobito su joġ uvijek potrebna poboljġanja 

u pravnom temelju za funkcionalnu neovisnost SAO-a i strategiju borbe protiv prijevara. 

Nadalje, potrebno je dodatno poboljġati sveukupna sposobnost SHJ-a i svih proraļunskih 

korisnika na srediġnjim i lokalnim razinama. 

 

4.33. Poglavlje 33: Financijske i proraļunske odredbe 

 

U ovom je poglavlju postignut odreĽen napredak. Jedinica za koordinaciju i upravljanje 

vlastitim sredstvima pri Ministarstvu financija postupno razvija svoju sposobnost 

preuzimanja koordinacijsku uloge ġto ĺe se od nje i zahtijevati nakon pristupanja. Osnovane su 

odgovarajuĺe institucije odgovorne za sustav vlastitih sredstava i neformalna radna skupina 

koja se sastoji od svih predstavnika svih kljuļnih institucija. 

 

Premda pravna steļevina u tom podruļju ne zahtijeva prenoġenje, Hrvatska treba raditi na 

sposobnostima ove koordinacijske jedinice, dodatno razviti meĽu-institucionalnu suradnju i 

donijeti provedbene propise kako bi od pristupanja osigurala toļan izraļun, prikupljanje, 

plaĺanje i kontrolu vlastitih sredstava te izvjeġĺivanje EU-a u skladu s pravnom steļevinom. 

Ġto se tiļe tradicionalnih vlastitih sredstava, potrebno je razviti A&B raļune i OWNRES-

izvjeġĺivanje, sustav za pristojbe na ġeĺer i otpisivanje uvedenih nepovratnih dugovanja te 

poboljġanje kontrole nakon carinjenja. 
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Sposobnost izraļuna osnovice PDV-a, osobito Ponderirani prosjeļne stope, zahtijeva znatno 

jaļanje. Konkretne zadaĺe, odgovornosti i odnosi kljuļnih institucija u sustavu vlastitih 

sredstava zahtijeva dodatno usmjeravanje putem razvoja i primjene radnih postupaka, 

smjernica i priruļnika. 

 

Za sredstva BND-a potrebna je dodatna primjena koncepta ESA 95, zajedno s poboljġanjem 

sveobuhvatnosti nacionalnih raļuna i izraļun BND-a. 

 

Hrvatska treba ustrajati u naporima povezanim s odreĽivanjem podruļja politike povezane s 

primjenom sustava vlastitih sredstava, osobito carine, oporezivanja, statistike i financijske 

kontrole. To ukljuļuje uspostavu uļinkovitih instrumenata za borbu protiv prijevara u sustavu 

carina i PDV-a tako da se zaġtite financijski interesi EU-a. 

 

Zakljuļak 

 

U ovom je poglavlju postignut odreĽen napredak, posebno osnivanjem koordinacijske 

strukture za vlastita sredstva. Opĺenito je Hrvatska postigla visoku razinu usklaĽenosti s 

pravnom steļevinom i sposobnosti za njezinu provedbu. Administrativnu sposobnost 

koordinacijske strukture treba dodatno jaļati i uspostaviti pravila i  procedure  provedbe 

vlastitih sredstava. 



STATISTIĻKI PRILOG 
STATISTIĻKI PODACI (od 29. rujna 2008.) 

Hrvatska 
 

Osnovni podaci Biljeġka 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Stanovniġtvo (u tisuĺama)  4 537e 4 527e 4 498e b 4 439e 4 445e 4 443e 4 442e 4 444e 4 443e 4 441e 

Ukupna povrġina zemlje (kmĮ) 1) 56 542 56 542 5 498e 56 542 56 542 56 594 56 594 56 594 56 594 56 596 

             
Nacionalni raļuni Biljeġka 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Bruto domaĺi proizvod (BDP) (u milijunima u nacionalnoj valuti) 2) 137 604 141 579 152 519 165 640 181 231 198 422 214 983 231 349 250 590 275 078 

BDP (u milijunima eura) 2) 19 272 18 677 19 955 22 138 24 448 26 216 28 677 31 263 34 221 37 497 

BDP (euro per capita) 2) 4248e 4125e 4437e 4987e 5501e 5901e 6456e 7035e 7702e 8443e 

GBDP (u standardima kupovne moĺi (PPS) per capita)  7 400e 7 400e 8 200e 8 600e 9 300e 9 800e 10 600e 11 100e 11 700e : 

SI: GDP (u PPS per capita, EU-25=100)  42.0e 40.0e 41.3e 41.8e 43.7e 45.6e 47.0e 47.9e 48.1e : 

SI: Stopa rasta BDP-a (nacionalna valuta, u stalnim cijenama, % promjene u odnosu na prethodnu 
godinu) 

2) 2.5 -0.9 2.9 4.4 5.6 5.3 4.3 4.3 4.8 5.6 

SI: Rast zaposlenosti (nacionalni raļuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)  -3.0 -3.3 4.0 -5.4 4.2 0.6 : : : : 

Rast produktivnosti rada: Rast BDP-a po zaposlenom (% promjene u odnosu na prethodnu godinu)  5.8 2.6 -1.2 10.4 1.6 4.7 : : : : 

SI: Rast troġkova jedinice rada (nacionalni raļuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)  0.9 4.2 -3.3 -5.3 1.5 2.4 : : : : 

SI: Produktivnost rada (BDP u PPS-u po zaposlenom, EU-25=100)  51.8e 52.1e 50.5e 55.3e 55.5e 57.5e 58.4 59.4e 59.1e : 

Dodana bruto vrijednost po sektorima (%)  

Poljoprivreda 2) 9.4 9.6 8.8 9.0 8.7 7.0 7.5 7.3 7.1 6.8 

Industrija 2) 25.0 24.6 24.7 24.3 23.0 22.8 23.4 23.8 23.5 23.3 

Graditeljstvo 2) 6.6 5.3 4.6 4.9 5.3 6.3 6.6 6.5 6.8 6.8 

Usluge 2) 59.0 60.4 61.9 61.8 63.1 63.9 62.5 62.4 62.6 63.0 

Troġkovi finalne potroġnje, kao dio BDP-a (%) 3) 85.5 85.4 84.9 82.1 81.9 79.7 78.3 77.4 76.1 75.9 

Domaĺinstva i NPISH, kao dio BDP-a (%) 3) 60.1 58.9 60.1 60.1 60.4 58.8 57.9 56.9 56.0 55.8 

Opĺa drģava, kao dio BDP-a (%) Bruto investicije u dugotrajnu imovinu, kao dio BDP-a (%) 3) 25.4 26.5 24.8 22.0 21.6 21.0 20.4 20.5 20.1 20.1 

Promjene u zalihama, kao dio BDP-a (%) 2) 23.3 23.3 21.8 22.3 24.3 28.6 28.1 28.1 29.9 30.0 

Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 2) 0.7 -0.3 -1.6 1.6 4.8 2.5 2.5 2.9 2.9 2.8 

Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 2) 39.6 40.9 47.1 48.4 45.3 47.1 47.5 47.1 47.9 47.7 

Troġkovi finalne potroġnje, kao dio BDP-a (%) 2) 49.2 49.3 52.3 54.5 56.4 57.9 56.4 55.5 56.8 56.3 

             
Industrija   Biljeġka 

1998 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Indeks obujma industrijske proizvodnje (2000=100 4)        

99.8 

99,8 98.3 100.0 106.0 111.8 116.3 120.6 126.7 132.4 139.8 

             
Stopa inflacije Biljeġka     1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

SI: Indeks potroġaļkih cijena (CPI), (ukupno, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) : 4.0 4.6 3.8 1.7 1.8 2.1 3.3 3.2 : 

            
Bilanca plaĺanja Biljeġka 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Bilanca plaĺanja: ukupno tekuĺi raļun (u milijunima eura)  : -1 429 -568 -821 -2 099 -1 889 -1 434 -1 976 -2 696 -3 226 

Bilanca plaĺanja tekuĺi raļun: trgovinska bilanca (u milijunima eura)  : -3 102 -3 492 -4 595 -5 958 -6 971 -6 724 -7 518 -8 344 -9 434 

Bilanca plaĺanja tekuĺi raļun: izvoz roba (u milijunima eura)  : 4 138 4 977 5 327 5 296 5 575 6 607 7 220 8 464 9 193 

Bilanca plaĺanja tekuĺi raļun: uvoz roba (u milijunima eura)  : 7 240 8 469 9 923 11 253 12 546 13 331 14 738 16 808 18 626 

Bilanca plaĺanja tekuĺi raļun: neto usluge (u milijunima eura)  : 1 545 2 470 3 303 3 285 4 933 4 769 5 318 5 710 6 309 

Bilanca plaĺanja tekuĺi raļun: neto dohodak (u milijunima eura)  : -465 -505 -628 -578 -1 095 -670 -959 -1 170 -1 144 




